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Bevezetés

A népesség novekedése, termelés szerkezetének valtozasa, szdmos kornyezeti allapotvaltozast
hozott 1étre az Eszak-Kelet Karpatok teriiletén. A meglévé veszélyek mellett a valtozasok szamos
Uj kihivast teremtettek a veszélyhelyzetek kezelése teriiletén. Az egyre nagyobb mértékii, tobb
tényezOs kareseményeket, csak a kapacitasok novelésével és 1) integralt megkdzelités segitségével
lehet kezelni. A karesemények novekvd szama ¢és a karok mértékének novekedése
elengedhetetlenné teszi az dnkéntes szervezetek bevonasat.

A CODE VDIC projekt f6 célkitlizése a Karpatok Eurorégio térségében 01j onkéntes kapacitasok
1étrehozasa, eljarasmodok kozos fejlesztése és a veszélyhelyzetek esetén a beavatkozo eréforrasok
Osszehangolasa, egy négyoldalt hatdrmenti egytittmiikodés keretében. Egy k6zos, hataron atnytlod
onkéntes halozat 1étrehozasaval a projekt partnerszervezeteinek 6 célja a természeti és ember
okozta katasztrofak megeldzése és rugalmas ellenalloképesség fejlesztése a programteriileten. A
projekt fejlesztési elképzelései, jelentésen hozzajarulnak a térségben €16 lakossag biztonsaganak
noveléséhez.

A mai kihivasok egyike a ndvekvd karokkal jard események szdma és mérete a kdzosségek
szamara, mind nemzeti, mind nemzetkozi szinten. Nyilvanvald, hogy ezt a tendenciat csak a
tarsadalom erdforrasainak nagyobb és hatékonyabb felhasznalasaval lehet ellenstilyozni. Annak
ellenére, hogy az 01 katasztrofakezelési torvény bevezetése 6ta nemzeti szinten jelentds valtozasok
torténnek Magyarorszagon, az integralt katasztrofakezelés €s a kiterjedt karok kezelése igényli a
jol képzett és felszerelt onkéntes szervezetek szerepvallalasat. A projekt a novekvo karesemények
eléforduldsa és a kozosségre mért karok csokkentésének lehetdségét tdmogatja, egyrészt a
fenyegetett kozosségek rugalmas ellenalld képességének novelésével, masrészt a beavatkozo
onkéntes szervezetek human és eszkozfejlesztése segitségével. A projekt a Magyarorszag-
Szlovakia-Romania-Ukrajna ENI CBC Program 2014-2020 tamogatasaval valésul meg.

Az dnkéntesek emberi eréforrasainak novelését egyrészt a tarsadalom mind szélesebb rétegeinek
bevonasa (toborzas), masrész a meglévé allomany megtartasa/fejlesztése/képzése jelenti. Az
onkéntes emberi eréforras-menedzsment az egyénnek, mint a fejlesztés alanyanak a céliranyos
befolyasolasat jelenti, alkalmazkodoképességének és felkésziiltségének javitasa érdekében, amit a
projekt képzési lehetdségei teljes mértékben tdmogatnak. Az egyre gyorsulo ipari és technologiai
fejlesztések és az egyre gyakrabban el6forduld extrém iddéjarasi koriilmények rendkiviili
mértékben megnovelik a tarsadalomra hatd fenyegetéseket, kockéazatokat; ezt az egyre er6so6do
sériilékenységet csak korszerii eljarasmodokkal és korszerli eszkdzokkel lehet kezelni.
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Az Onkéntes szervezetek projektszemléletii anyagi-technikai fejlesztését a humanerdforrasokkal
egyenrangl, azokat kiegészitd és szoros kapcsolatban 1évé kérdéskorként kezelik a projekt
partnerek. A részt vevd szervezetek (Onkéntes és egyhdzi szervezetek és Onkormanyzatok)
projektfejlesztési iranya feladat-orientalt; a hangsuly a gyakorlati alkalmazasra valo felkésziilésen
van. A fejlesztések a programteriileten jelentésen novelik a lakossag biztonsagat. A partnerek
kozos fejlesztd tevékenysége az alapja a jovOben, a hatékony, kozos hatarmenti Onkéntes,
segitségnyujtd beavatkozasnak. A kozos munka alapjan ndvekvo kapacitdsok mind nemzeti, mint
térségi szinten magasabb szinti és gyorsabb beavatkozast tesznek lehetové a helyi, nemzeti €s
hatarmenti régiok szintjén egyarant.

Az Onkéntes szervezetek hatékonysagat, a humdanerdforrasok képzésre ¢€piild, magas szintli
alkalmazhatosadg, és beavatkozas korszerli eszkozeinek hasznélata biztositja. A projekt
eredményeire €piild, ndvekvo kapacitasok, eldsegitik a megeldzés és beavatkozas, magas szintii
alkalmazasat a karteriileten. A lakossag szdmara érezhetden novekszik a biztonsag szintje. A
halézatra ¢épiild hatarmenti Onkéntes beavatkozds, a programteriileten ¢élok élet- ¢és
vagyonbiztonsag, kiemelkedden fontos kdzbiztonsagi feladatara iranyul.

A katasztrofavédekezés, mind a négy részvevd orszagban, torvényben rogzitett 1étfontossagi
biztonsaganak f6 szegmensét. A programteriileten minden nemzet részére alapvetd a katasztrofak
hatosagi megeldzése; a bekdvetkezd polgari veszélyhelyzetekben a mentés végrehajtasa; a
védekezés megszervezése €s iranyitdsa; a karos kovetkezmények felszamolasa; a helyreallitas-
ujjaépités megvaldsitasa. Annak ellenére, hogy ezek 1étfontossagu allami feladatok és mindenhol
kozpontositott felelds allami szervezet all rendelkezésre, a végrehajtasra, de fontos részei a
katasztrofavédelemi, valsagkezelési rendszernek az Onkéntes szervezetek. Nemzeti stratégidkra
épiild rendszerek mitkddése abbol az alapelvbdl indulnak ki, hogy az allampolgaroknak joguk van
a biztonsagra, de annak megteremtésében nekik maguknak is tevékenyen részt kell venniiik.

A fenntarthat6 fejlédés, és a kozosségek biztonsagos életvitele szamara a legnagyobb kihivast a
ciklikusan ismétlédé veszélyhelyzetek katasztrofdk jelentik. A problémakor kezeléséhez
elengedhetetlen a kozosségi dsszefogés, az egylittmiikddés a civil tdrsadalom teljes kapacitdsainak
bevonasa. A jelenlegi kockézati tényezOk kozott szamos, a modern ipari tarsadalom terméke. A
globalizacids folyamatok, a geopolitikai, és az emberi tevekénység miatt felgyorsulod természeti
folyamatok hatasa szintén érzékelhetd a veszélyforrasok teriiletén. A projektre épiild kapacitas
fejlesztési stratégia elengedhetetlen része a programteriileten onkéntes beavatkozé polgari védelmi
szervezetek képességeinek novelése. A katasztrofa, polgari védelem, veszélyhelyzet kezelés
szerepét az orszagok biztonsagi rendszerébe integralva, a megeldzés, a védekezés €s a helyreallitas
egységes feladatrendszerében hajtja végre.
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A biztonsag fontos része, helye a rendvédelmi feladatok kozott van, szoros egytittmiikodésben a
lakossagtol a kozigazgatason at a vallalkozoi és karitativ szerveken keresztiil a tarsadalom minden
szerepldjével. A biztonsag teriileten a fejlesztés nem egyszerlien technoldgiai miiszaki probléma,
hanem komplex tarsadalmi kérdés. Az onkéntes szervezetek beavatkozo képességeinek fejlesztése
nem egyszerien a helyi sziik behatarolt szakmat érint6 feladat, hanem nemzeti érdekekre épiilo,
regionalis, eurdpai, sot globalis ligy. A kozvélemény, a politikai és szakmai vezetés
megkiilonboztetett figyelme kiséri nemcsak a hivatasos, hanem az Onkéntes szervezetek
tevékenységét is. Az Onkéntes szervezetek képességei hatékonysaga meghatdrozza az orszag
fejlodését, és alapvetden befolyasolja az allampolgarok ¢€letének anyagi javainak megdrzését. Az
onkéntes szervezetek, humanerdéforras fejlesztési tevékenysége, alapvetéen befolydsolja
beavatkozasi képességeit. A hatarmenti beavatkozo6 képességek, kapacitas fejlesztési stratégiaja a
programteriilet kockazati tényezdinek ismeretére és projektben résztvevd szervezetek
tapasztalataira, igényeire kell, hogy épiiljon. Ezen beliil a beszerzett felszerelés biztonsagos
hasznélatdhoz, alkalmazéasuk segitségével vald magasabb szintli beavatkozasi képesség eléréséhez,
elengedhetetlen a humanerdforras épités, képzés, gyakorlas, ellendrz6-mindsitd gyakorlat.

A kézikonyv célja a modulok ismertetése és megvitatasa a Kiképzok Felkészitésén, a
projektpartnerek bevonasaval, valamint a helyi és hatarokon atnyuld képzések alkalmaval a
képzési programok részeként.
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1. Modul: Nemzetkozi humanitarius alkalmazas hatarmenti segitségnyujtas
iranyelvei

A katasztrofak sulyossaga €s gyakorisaga az elmult évtizedekben folyamatosan nétt, részben az
¢ghajlatvaltozas, az urbanizacid, a népességnovekedés és a kornyezetkarosodas miatt. A természeti
katasztrofak altal éves szinten okozott veszteségek az 1980-as években tapasztalt 9 milliard EUR-
r6l a 2000-es évekre tobb mint 13 milliard EUR-ra emelkedtek. Ezen tendencia kezelése érdekében
elengedhetetlenek a nemzetkozi szinten tervezett, szervezett és iranyitott megel6z0, illetve
kockazatkezelési szakpolitikak.

A katasztrofak szamanak, kiterjedésének és hatdsanak novekedése, a nemzetkdzi beavatkozasok
szamanak novekedését is magaval hozta, melyben az onkéntes polgari védelmi mentdszervezetek
szerepe meghatdrozova valt. A kiilonbozé nemzetiségli SAR! csoportok hatékony
egylttmiikodésének kritériuma egy olyan kozos eljarasrend, amely mindenki altal elfogadott,
nemzetkdzi szervezeti szinten keriil kidolgozasra.

Nemzetkozi szinten az Onkéntes polgari védelmi mentdszervezetek beavatkozasanak kozos
szabvanyait, eljarasrendeket a valsagkezelésben szerepet vallald legjelentdsebb szervezetek, az
ENSZ, a NATO, ¢és az EU altal kidolgozott szakmai irdnyvonalak biztositjak.

Az ENSZ Nemzetkozi Humanitarius Segitségnyujtas szervezete, gyakorlata

Az ENSZ az egyetlen olyan globalis szerepld a nemzetkozi szinten, melynek feleldsségi teriilete
az egész vilagra kiterjed. A szervezet a nemzetkdzi életben, a 193 tagorszag biztositotta sulyanak,
tekintélyének és tapasztalatanak koszonhetéen a legfontosabb szerepld a katasztrofak sujtotta
lakossag és terliletek tdmogatasa, és a katasztrofak karos kovetkezményeinek felszdmolasa terén.
A katasztrofak elleni védekezés teriiletén az ENSZ irdnyitd rendszerében a dontéshozo f6 szerv
a 193 tagallam alkotta K6zgyiilés, amely valamennyi tagallam legfeljebb 6t-6t képviseljébal all.
A Kozgylilés vitathatja meg az ENSZ alapelveihez kapcsolodo kérdéseket, ajanlasokat tehet a
szervezet tagjainak, vagy fo szerveinek.

Az operativ munkat a Titkdrsag hajtja végre, amely a fotitkarbol, illetve az ENSZ nemzetkozi
személyzetébdl all. A fotitkar a Szervezet vezetd kozigazgatasi tisztviseldje, akit a Kozgylilés a
Biztonsagi Tanacs ajanlasa alapjan Otéves, megujithatd hivatali idére nevez ki. Az ENSZ
munkatarsait nemzetkdzi szinten toborozzak, és az ligyeleti allomasokon, illetve a békefenntarto
misszidokban dolgoznak szerte a vilagon.

Search and Rescue — Kutato-Mentd szervezet. Az dnkéntes polgari védelmi mentdszervezet nemzetkdzi megnevezése

6


https://www.un.org/en/sections/about-un/secretariat/index.html
https://www.un.org/sg/
https://www.un.org/sg/en/content/role-secretary-general
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A nemzetkézi szinti miuveletek, illetve az ENSZ helyszinen tortén6 humanitarius
tevékenységének koordinalasat, az 1991 decemberében elfogadott 46/182 szamu hatarozat alapjan
létrejott Humanitarius Ugyek Osztalya kapta. 1998-t6l a Humanitarius Ugyek Osztdlya az ENSZ
Humanitarius Ugyek Koordinaciés Hivatala (UN OCHA) néven miikddétt tovabb. Feladata a
természeti katasztrofdk és a komplex veszélyhelyzetekkel Osszefliggd tevékenységek
koordinalasa, a humanitarius reagalas 6sszehangolasa, valamint a humanitarius tamogatas volt. Az
UN OCHA tagjai és partnerei a nemzeti kormanyok, civil és humanitarius szervezetek, az ENSZ-
iigynokségek, alapitvanyok, valamint a Nemzetkozi Voroskereszt.

Az ENSZ Kkatasztrofak elleni védekezésre kialakitott stratégiaja

Az ENSZ rendszere nemzetkozi hatokorével kiilonleges vezetd szerepet tolt be a katasztrofak
csOkkentésének globalis parbeszéd forumaban.

Ezen szerepében hirdette meg 1987.december 11-i kozgytilésén ) kezdeményezésként az 1990-
es évekre, a , Természeti Katasztrofak Csokkentésének Nemzetkozi Evtizedé-t (tovabbiakban:
IDNDR)?, amely a humanitarius segitségnyujtds és a katasztrofa megelézés teriiletei kozotti
koherencia biztositasat, illetve az orszagok kozotti, a katasztrofak elleni védelem terén vald
egyiittmiikodés megerdsitését iranyozta eld.®

Az 1990. december 22-i plenaris iilésen hozott hatarozataban felkérte a nemzeti kormanyokat a
nemzeti katasztrofa-megeldzési programok kidolgozasara, valamint a katasztrofak elleni ENSZ
altal iranyitott nemzetkozi fellépésekben valé részvételre.*

Az 1994 majus 23-27 idOpontban, a Japan Yokohaméaban rendezett Globalis konferencian
elfogadott Yokohama stratégiaban az ENSZ - az IDNDR félidds értékelésének legfontosabb
eredményeként - 10 alapelvet hatirozott meg, irdnymutatast adva a természeti katasztrofak
megel6zésére, a felkésziiltségére és a karelharitasra.” 1999-ben az ENSZ szervezetén beliil a
fotitkar kozvetlen feliigyelete alatt, megalakult a nemzetkdzi szovetség katasztrofa-elharitasrol
57616 nemzetkozi stratégia iroddja (tovabbiakban: UN ISDR)®, melynek feladata a kart szenvedett
orszag szamara, a hatékony segitségnyujtasi képesség fejlesztésére kiadott akcidtervek
végrehajtasanak eldsegitése, és a konzultaciok koordinalasa.

2 International Decade for Natural Disaster Reduction

3A/RES/42/169 United Nations, General Assembly, Distr: General, 11.12. 1987
http://Amww.un.org/documents/ga/res/42/a42r169.htm)

4A/RES 44/236, https://www.un.org/documents/ga/res/44/a44r236.htm

5 Yokohama stratégia https://www.unisdr.org/files/8241_doc6841contenidol.pdf
6United Nations Office for Disaster Risk Reduction


http://www.un.org/documents/ga/res/42/a42r169.htm
https://www.un.org/documents/ga/res/44/a44r236.htm
https://www.unisdr.org/files/8241_doc6841contenido1.pdf
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Az iroda szervezésében keriilt megrendezésre az IDNDR lezaré programféruma’, ahol az ENSZ
fotitkara eredményként értékelte a katasztrotak komoly veszélyének a nemzetkdzi kozosségben
valé tudatositasat, a megel6zés globalis kultirajanak megteremtését.®

A tapasztalatokra épitve, a 2000. junius 15-16. k6zott megrendezett Fribourg-i Forumon hozott
akcidterv® mar olyan tarsadalmi és szakpolitikai kornyezet megteremtésének a tAmogatasat tiizte
ki célul, amely az adott allam katasztrofak elleni rugalmassagat, nemzeti valsagkezelési
kapacitasat fejleszti. Az ENSZ javasolta, hogy az allamok nemzetkdzi szinten egyeztessék a
katasztrofa elharitasi képzés programjaikat és nemzetkdzi katasztrofa segitségnyujtas esetén,
biztositsak az orszag logisztikai hatterét, egyben felszolitotta az allamokat, hogy a kapacitasok
kiépitése terén mukodjenek egylitt a szomszéd allamokkal, 1ényegesen javitva a bilateralis
katasztrofa segitségnyujtés feltételeit €s mechanizmusat.

A Hyogo konferencian'®lfogadott nemzetkdzi katasztrofavédelmi stratégidban, a Cselekvési
Tervben (tovabbiakban: Hyogoi cselekvési terv)i'az ENSZ a 2005-2015 id8szakra vonatkozo
feladataként, a nemzetek és kozosségek katasztrofakkal szembeni ellenalld képességének a
novelését tiizte ki célul.l?A Hyogoi cselekvési terv prioritasként kezeli a katasztrofak hatdsainak
csOkkentése érdekében a korai elére jelzd rendszerek létrehozdsat, és a katasztréfak elleni
rugalmassag kultirdjanak az oktatdson keresztiil torténd kialakitdsat. Kiemelten tamogatja az
onkéntes polgari védelmi mentdszervezeteknek a katasztrofak karos hatasai felszamolasaban vald
fokozott részvételét, amely biztositja a katasztrofak kovetkezményei felszamolasanak erds
szervezeti hattérrel rendelkezd nemzeti és helyi hatékonysagat.

A 2015. marcius 14-18 kozott a japan Sendaiban megrendezett Konferencian elfogadott stratégia
(a tovabbiakban: Sendai keretrendszer)!3a Hyogoi cselekvési terv tovabb fejlesztéseként a 2015-
2030-ig terjed6 iddszakra fogalmazott meg célokat, és prioritasi teriileteket a katasztrofavédelem,

A programforumot 1999. jilius 5-9-én tartottédk a svéjci Genfben.

8 A programférum tanulmanyai,

https://www.unisdr.org/files/31468_programmeforumproceedings.pdf

9 Az akcidterv a humanitarius tevékenység altalanos elveire, a nemzeti és regionalis szinteken foganatositand6 intézkedésekre, a
koordinaciés mechanizmusok javitdsara, valamint a Kkatasztrofa segitségnyujtasi tevékenység harmonizalasara
Osszpontositott.https://www.un.org/press/en/2000/20000606.iha706.doc.html

102005. januar 18-22. kozott keriilt megrendezésre Japinban (Kobe, Hyogo Prefektira) a Katasztrofa Csokkentési
Vilagkonferencia, amely jovahagyta a kovetkezd évtizedre a katasztrofak kdvetkezményei csokkentésének altalanos Cselekvési
Tervét.

"ynited Nations, Report of the World Conference on Disaster Reduction (Kobe, Hyogo, Japan, 18-22 January 2005),
http://www.unisdr.org/wcdr/intergover/official-doc/L-docs/Final-report-conference.pdf , (letoltés ideje: 2020. 07. 11.)

12 AJRES/60/195 United Nations, General Assembly, Distr: General, 02.03.2006
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/60/195)

13 A Sendai-keretrendszer egy 15 éves, onkéntes, nem kotelezd érvényili megallapodas, amely elismeri, hogy az allam elsédleges
szerepet jatszik a katasztrofakockazat csokkentésében, de a felelésséget meg kell osztani mas érdekelt felekkel, koztiik a helyi
o6nkormanyzatokkal, a maganszektorral és mas érdekelt felekkel.

8


https://www.unisdr.org/files/31468_programmeforumproceedings.pdf
https://www.un.org/press/en/2000/20000606.iha706.doc.html
http://www.unisdr.org/wcdr/intergover/official-doc/L-docs/Final-report-conference.pdf
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/60/195
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a kockazatkezelés és a katasztrofak kovetkezményeinek csokkentésére vonatkozoan. '

Az UN ISDR altal tamogatott, és koordinadlt haroméves konzulticiok ¢és targyaldsok
eredményeként létrejott Sendai-keretrendszer négy konkrét cselekvési prioritast hatdrozott meg a
katasztrofak megeldzése, és a kockazatok csokkentése érdekében:

a katasztrofaveszély felmérése;

a katasztrofaveszély kezelése; 18

17

a katasztrofak elleni felkésziilésbe torténo beruhazas;
8

a katasztrofakra valo reagalas hatékonysaganak novelése.?

Az onkéntes polgari védelmi mentdszervezetek szerepe az ENSZ Kkatasztrofak elleni
stratégiajanak végrehajtasaban

Az ENSZ a katasztrofak veszélyének csokkentésére vonatkozo stratégiajanak, akcid és cselekvési
terveinek irdnya a megeldzés fontossaganak elfogadtatasa, a védekezés szerepldi korének
kiszélesitése, e szereplok beavatkozasi képessége ndvelését biztositd képzési hatterek nemzetkozi
szinten torténd egységesitése ¢és a nemzetkdzi egyiittmiikodés rendszerébe illeszkedd nemzeti
ellenalld képesség kialakitésa.

A 2002. december 16-i kozgytilésen hozott, a varosi kutatasi és mentési segitség hatékonysaganak
¢s 0sszehangolasanak megerdsitésérdl szold A/57/150 hatarozat (tovabbiakban: 57/150 hatarozat),
elismerve az 1991-ben 1étrejott, a varosi kutato-mentd (a tovabbiakban: USAR) beavatkozasra és
az operativ terepi koordinacidra 6sszpontosito halozat, az INSARAG eredményeit, az UN OCHA
iranyitdsa ala vonta a nemzetkozi mentdszervezetek beavatkozasanak iranyitasat.?

14UN World Conference on Disaster Risk Reduction, 14-18 March 2015, Sendai, A/RES/67/209 United Nations, General
Assembly, Distr: General, 12.03.2013 http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/67/209)

15 A katasztrofaveszély kezelésének azon felméréseken kell alapulnia, melyek a katasztrofakockazatnak a sériilékenységre, az er6-
eszk0z kapacitasra, a vesz€ly jellemzdire és a kornyezetre iranyulnak.

16A katasztrofaveszély kezelés hatékonysagat az egyiittmiikodés és a partnerség biztositja.

1A katasztrofaveszély csokkentésére iranyuld allami és maganberuhdzasok a strukturédlis és nem strukturalis intézkedések révén
elengedhetetlenek a gazdasagi, tarsadalmi, egészségiigyi és kulturalis rugalmassag noveléséhez.

18Sziikség van a katasztrofakra valo felkésziiltség megerSsitésére, az események valds id6beni el6re jelzésére, és minden szinten
biztositani kell a beavatkozasi képességek kialakitasat a hatékony reagalas érdekében.

19 Az INSARAG-ot 1991-ben alapitottik az 1988-as Orményorszagi foldrengésre reagalé nemzetkdzi kutatd-menté csapatok
kezdeményezéseit kovetden. Az INSARAG egy iranyitocsoportbol, harom regionalis csoportbdl (Afrika- Eurdpa- Kozel- Kelet,
Amerika, Azsia- Csendes-Ocednia térség) és egy titkarsagbol all. Az UNOCHA Genfi Siirgdsségi Szolgalatan (Emergency Service
Branch) talalhaté Terepi Koordiniciés Tamogatasi Osztaly (FieldCoordination Support Section) az INSARAG titkarsagaként
mitkodik. Evente vilagszerte nemzetkdzi USAR csapatvezet6i talalkozokat tartanak a specidlis kérdések kezelésére

2A/57/150, Strengthening the effectiveness and coordination of international urban search and rescue
assistance, https://www.insarag.org/images/stories/GA_Res_57-150_English.pdf,
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Az INSARAG titkarsdga az ENSZ szervezetén beliil keriilt elhelyezésre, biztositva igy az

INSARAG iranyelvek és modszertan nemzetkozi szerepét.
Az INSARAG feladata a:

— terepi koordinacids tdmogatas;

— a vészhelyzeti felkésziiltség és a reagalasi tevékenységek hatékonyabba tétele, az emberi
¢let mentése, a karos kdvetkezmények minimalizalasa;

— a katasztr6fdk helyszinén romteher elharitdsan, a mentési munkalatokban dolgozo
nemzetk6zi USAR-cSapatok egylittmikodésének javitasa;

— a katasztrofa sujtotta orszagokban a kutato-mentd felkésziltség javitasat célzo
tevékenységek tdmogatasa;

— nemzetkozileg elfogadott eljarasok ¢és rendszerek kifejlesztése, USAR eljarasok,
iranymutatasok és legjobb gyakorlatok kidolgozasa a nemzetkozi szintéren miikodo
nemzeti USAR-csapatok kozotti hatékony egylittmtikodés érdekében.

Az 57/150. szdmu hatdrozata hangstlyozta, hogy minden &llam felelds a hatarain beliil
bekovetkezd természeti katasztrofak elleni védekezésért, ugyanakkor a nemzetk6zi erdknek ki kell
egésziteni az adott orszag képességeit, kiilonos tekintettel az olyan kdreseményekre, amelyek
felszamolasara az adott orszag eréi nem elegenddek.

A hatarozat kiemelte, hogy technikailag megalapozott nemzetkozi segitségre van sziikség,
kiilondsen foldrengések és mas szerkezeti 6sszeomlast okozd események utan, ahol az dnkéntes
polgari védelmi mentdszervezetek kiemelt szereppel birnak. A katasztrofak elleni védekezésben,
az ENSZ koordindcidjaban részt vevd Onkéntes polgari védelmi mentdszervezeteknek azon
beavatkozasi képességekkel kell rendelkezniiik, amelyek az INSARAG irdnyelvekben és
moddszertanban megfogalmazasra keriiltek. A talélok felkutatdsdhoz sziikséges felszereléssel
(kutyak, elektronikus eszk6zok) rendelkez6 USAR csapatok kutatasi és mentési muveleteket
végeznek leomlott épiiletek, romosodott infrastruktarak kozott, és siirgdsségi egészségligyi ellatast
nyUjtanak a romok ald szorult személyeknek. Megfeleld ismeretekkel kell rendelkezzenek a
kozmiivek mikodését, és a veszelyes anyagok azonositasi folyamatat illetden. A beavatkozok
megfeleld beosztasanak érdekében, az INSARAG nemzetkozi szakértdi értékelési folyamatot
dolgozott ki a nemzetkdzi USAR csapatok osztalyozasara (tovabbiakban: IEC)?, amely alapjan a
csapatok a képességeiknek megfelelden ,,Kozepes kutaté-mentd csapatoknak™ vagy ,,Nehéz
kutato-mentd csapatoknak” mindsiilnek. Ez a beosztds biztositja, hogy a megfelel6 USAR
eréforrasokat keriiljenek alkalmazasra.??A nemzetkdzi USAR csapatok az INSARAG titkarsagan
keresztiil kérhetnek mindsitést.

ZLINSARAG External Classification
22 2005-t81 21 nemzetkdzi csapat keriilt sikeresen besorolasra.
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Az ENSZ altal delegélt nemzetk6zi USAR csapatok minden olyan katasztrofanal hatékony
segitséget nyujtanak, ahol a karesemény térbeli és id6beli kiterjedése meghaladja az felszdmolasra
rendeltett nemzeti allami szervek védekezési kapacitasat. Példaként emlithetjiik az 1988.
decemberében az Orményorszagban bekovetkezett foldrengést, mely kovetkezményeinek
felszamolasaban tobb eurdpai orszadg dnkéntes polgari védelmi mentdszervezete vett részt:

— Franciaorszag részérdl 55 keresOkutya, 178 f0 polgari védelmi mentdszervezeti tag, 19
orvos, volt jelen;

— Svédorszag részérol 38 6, 16 keresOkutya;

— Svijc részérdl 37 16, 20 keresokutya;

— Ausztria és Német Szovetségi Koztarsasag részérdl 2-2 mentdcsapat érkezett,

— illetve ment6esapatokat kiildott Csehszlovakia, Uganda, Anglia, USA, Algéria, Bulgaria,
Olaszorszag, Norvégia és Izrael.

Az 1999. év masodik felében Tordkorszagot ért foldrengések?okozta karok felszamoldsaban
nyujtott segitség, vagy a 2008. majus 12-én a kinai Wenchuan megyét érintd
foldrengés®*karelharitasi munkai bizonyitottik a nemzetkdzi egyiittmiikddés tapasztalatai alapjan
felépiild6 INSARAG rendszerének hatékony iranyitd képességét.

Az EU Nemzetkozi Humanitarius Segitségnyujtas szervezete, gyakorlata

Az EU 28 eurépai tagallam gazdasagi, politikai kozossége, melynek fenntarthaté miikodése a
koz06s biztonsagpolitika alapjain nyugszik. A szerzddés az EU tagallamok kozott 1étrejott, kotelezo
erejli megallapodas, amely meghatdrozza az EU célkitlizéseit, az EU intézményeire vonatkozo
szabalyokat, a dontéshozatal modjat és az EU és a tagallamai kozotti viszonyt. Az EU intézményei
a szerzddések értelmében jogszabalyokat fogadhatnak el, amelyeket a tagallamok ezt kdvetden
végrehajtanak. Kovetkezésképpen az EU biztonsagpolitikai dontések hatassal vannak a tagallamok
nemzeti biztonsagpolitikdjara, szakmai iranyt szabva az ezen a teriileten hozott dontéseknek. Az
EU a jogallamisag elvén alapul, igy valamennyi EU intézkedés hatterében olyan szerzdédéseknek
kell allnia, amelyet minden EU tagallam — 6nkéntesen és demokratikusan — jovahagyott.

21999 masodik felében két massziv foldrengés razta meg Torokorszag északnyugati részét, az orszag legsiirlibben lakott
44 000 sériilt meg. Két honappal késobb 1999. november 12-én egy masodik nagy rengés Bolu-ban tortént (Duzce régid), a halalos
aldozatok szama elérte a 845-et, és kozel S000 ember sériilt meg. 400 000 épiilet 6sszeomlott, vagy stlyos sériilést szenvedett. A
mentésben jelentds nemzetkdzi polgari védelmi mentdszervezeti beavatkozasra keriil sor, 24 orszag 40 nemzetk6zi kutatd mentd
csapata dolgozott a teriileten, 1411 f6 és 257 keres6kutya bevetésével.

242008. majus 12-én 8,0 M nagysagh foldrengés stjtotta a kinai Aba prefekturaban talalhato Wenchuan megyét. A Kinai Nemzeti
Szeizmoldgiai Halozat majus 27-én két 5.4-es és 5,7-es utdrengést regisztralt Qingchuang megyébe (Sichuan tartomany) és
Ningiang megyébe (Shaanxi tartomany). Koriilbeliill 5,46 millid otthon megsemmisiilt; tovabbi 5,9 millié lakas stlyosan
megrongalodott, tovabbi lakhatasra részben alkalmatlanna valt. A halalos aldozatok szama 67 183 f6, tovabbi 361 822 ember sériilt
meg és 20 790 ember tlint el. A katasztrofa tobb mint 45,61 millié embert érintettek, és mintegy 15 millié ember evakualasara volt
sziikség. A foldrengések megrongaltak 2380 gatat, melyek koziil 69-et fenyegetett a teljes atszakadas, ez pedig a kinai kormany
becslése szerint 700 000 embert fenyegetett.
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Amennyibe adott szakpolitikai terliletre egyetlen szerzédés sem utal, akkor a Bizottsdg azon a

teriileten nem tehet javaslatot jogszabalyra.
Az EU polgari védelmi szakpolitikaja

Az EU katasztrofak elleni védekezésében kulcsszereppel bir a karesetek felszdmolasanak
egyittmikodésen alapuld fejlesztése. Az Unido mikodésérdl szolo szerzodés 196. cikke
felhatalmazta az EU-t, hogy intézkedéseket fogadjon el a kockazatok megeldzése, a polgari
védelemben részt vevok felkészitése, a természeti vagy civilizacids katasztrofak kezelése, a
nemzeti polgari védelmi mentdszervezetek kozotti operativ egyiittmiikddés, és a nemzetkdzi szintli
intézkedések, illetve ezen intézkedések koherenciaja kérdésében.?

Ez a torekvés jelenik meg a 2010. szeptember 21-i eurdpai parlamenti allasfoglalasban, amelyben
a természeti €s a civilizacids katasztrofak megeldzésére iranyuld kozosségi koncepcidban kiilon
figyelmet kap az egyiittmiikodés fontossaga, a beavatkozasi képességjavitdsanak, az informécio,
tapasztalat, technikai alkalmazasok és tudomanyos eredmények megosztasanak, terjesztésének
teriiletén.?®

Valamennyi EU tagdllam rendelkezik eljarasrendekkel, eszkozokkel és képességekkel a
katasztrofak kezelésére, karos kovetkezményeik felszamolasara vonatkozoan. A felépitett
katasztrofavédelmi rendszerek azonban egymastol eltérden, az egyes orszagok katasztrofa
veszélyeztetettségnek megfeleléen keriiltek kialakitasra.?’

A nemzeti szinten eltérd védekezési feltételek, és kozosségi szinten azonos cél kettdségének
megoldasat az Unié a szubszidiaritds elvén keresztiil adja meg, ahol a katasztrofavédelem a
tagallamok feladata, és a kdzosségi szinten a koordinacid, a tagallami egyiittmiitkddés tdmogatasa
jelenik meg. Ezen alapelv mentén a K6z6sség 1985-t61 fontos eldre 1épéseket tett a természeti, az
ember altal okozott katasztrofdk megeldzése, a felkésziilés és elharitas teriiletén. A tagok és
tagjeloltek védekezési rendszereit bemutaté védelmi kézikonyvet adott ki, illetve szakértdi
tanulmanyprogramokon ¢és ko6z0s gyakorlatokon keresztiil fejlesztette a katasztréfavédelmi
rendszerek egylittmiikodési képességeit. Az Eurdpai Tanacs 1997. december 19-én kiadott
98/22/EC szamu hatarozataval?® teremtette meg a késébbi EU Polgari Védelmi Mechanizmus
miikddésének alapjait.

Az Eurépai Uniodrol sz016 szerz8dés és az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzédés egységes szerkezetbe foglalt valtozata
2010/c 83/01, 1. Fejezet XXII.  cim, 196.cikk, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2010.083.01.0001.01.HUN&toc=0J:C:2010:083: TOC#C 2010083HU.01004701.

%Az Eurépai Parlament 2010. szeptember 21-i allasfoglalasa a természeti csapasok és az ember okozta katasztrofak megel8zésére
iranyulo kozosségi koncepciorol 52016 bizottsagi kozleményrodl (2009/2151(IN1))
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-

0326+0+DOC+XML+VO0//HU#def 1 1

27 A Dél-Eurdpai teriiletek legstlyosabb természeti katasztrofait a foldrengések, erddtiizek pusztitdsai okozzak, az északi
orszagoknak technologiai, civilizacios katasztrofa helyzetekkel, az ar-és belvizek okozta veszélyhelyzetekkel kell szamolnunk.
2898/22/EC: Council Decision of 19 December 1997 establishing a Community action programme in the field of civil protection.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A31998D0022
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Az 1998. januar 1-én hatalyba 1ép6 elsé Polgari Védelmi Akcid Program tamogatasi idoszaka

1999.december 31-ig keriilt meghatarozasra, évenkénti megujitasara vonatkozo dontéssel.

A program tamogatasi irdnya a természeti ¢€s civilizacids katasztrofak elleni védekezésre vald
felkésziilés, megeldzés, technikai és modszertani fejlesztést teriiletein javasolt projektekben jelent
meg. A fejlesztési koncepciot mutatja, hogy az intézkedés a 7,5 milli6 eurds dsszkoltségének 75
%-at utalta olyan projektekre, amelyek a katasztréfa helyzetekre adott valasz, és a katasztrofa
helyzeteket kdvetd azonnali kozosségi szintli segitségnyujtas technikdinak és moddszereinek
javitasat tizték ki célként. Az egyiittmiikodés fontossagat kiemelve a hatarozat hangsulyozott
tertiletként kezelte a tagallamok szakért6i, miiszaki szakemberei €s technikusai szamaéra szervezett
k6z6s munkamiihelyeket, szakmai tovabbképzéseket, amelyek a felkésziiltség novelése érdekében
lehetové tették a védekezés szakteriiletein a tapasztalatcserét, a szakmai haldzatok létrehozasat, a
tagallamok kozotti hatékony operativ egytittmiikodést.

A 1999/847/EC hatirozat®alapjain a 2007/779/EC Euratom tanacsi hatérozattal®atdogozott
2001/792/EC, EU tanécsi hatdrozat kozdsségi Polgari Védelmi Mechanizmust®*hozott létre,
melyben az Unid éltal megadott pénziigyi és szakpolitikai tdmogatas hivatott mozgasba hozni a
kozosségi polgari védelmet, annak hatékony valaszadasi képességének fejlesztését. Az EU Polgari
Védelmi Mechanizmus finanszirozasat a polgari védelmi pénziigyi eszkoz létrehozédsaval a
2007/162/EC, EU tanécsi hatarozat biztositotta.>?

A hatarozat EU pénziigyi tamogatas nyujtasat irja eld egyrészt a stulyos katasztrofa helyzetekre
valo reagalas hatékonyabba tételéhez vald hozzdjarulasként, masrészt a katasztroéfa helyzetek
minden tipusara vonatkoz6 megeldzést és felkésziiltséget célzo intézkedések hatékonyabba tétele
érdekében.

Megfelelden dsszehangolt eurdpai valaszra van sziikség a mentési eréfeszitések megkettézésének
elkeriilése, €s annak biztositasa érdekében, hogy minden nyujtott timogatas megfeleljen az érintett
orszag valos igényeinek.

291999/847/EC: Council Decision of 9 December 1999 establishing a Community action programme in the field of civil protection
Official Journal No. L 327, 21/12/1999 p. 0053 https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6042e5af-cfab-
4f7e-af39-ealc96d95c90/language-en

30 2007/779/EK, Euratom hatarozat (2007. november 8.) a kdzosségi Polgari Védelmi Mechanizmus kialakitisarol HL L 314.,
2007.12.1., https://publications.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/7aba5be5-1c33-49a5-b7da-4993d82a6d2d/language-
hu

31 2007/779/EK, Buratom hatarozat (2007. november 8.) a kozosségi Polgari Védelmi Mechanizmus kialakitasarol HL L 314,
2007.12.1., https://publications.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/7aba5be5-1¢33-49a5-b7da-4993d82a6d2d/language-
hu

322007/162/EK, Euratom hatdrozata (2007. marcius 5.) a polgéri védelmi pénziigyi eszkdz létrehozasarél HL L 71., 2007.3.10.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AL L/?uri=CEL EX%3A32007D0162
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A 2013. december 17-én elfogadott Eurdpai Parlamenti és Tanacsi hatarozat®*hozta létre azt a
szakpolitikai keretet, amely az anyagi €s pénziigyi eszkdzok 0sszevonasaval, integralt rendszerben
volt hivatott tAmogatni az polgari védelmi egylittmiikodés kialakitasat az Unid és a tagallamok
kozott.

Az EU Polgari Védelmi Mechanizmus egy rugalmas rendszer, amely a megvaltozott vilag,
megvaltozott biztonsagpolitikai koriilményeire valaszt adni képes rendszer. Ennek jegyében
fogadta el az Europai Parlament 2018. majus 31-én az EU Polgari Védelmi Mechanizmus
modositasait, melyben uj elemként rendelkezik a terrortdmadasokrél, - mint civilizacios
katasztrofakrol - és a vizkészletek megoOrzésérdl. A modositds a szakpolitika célcsoportjat
kiterjeszti a fogyatékkal ¢lokre és az idésekre, és a polgari védelem teriiletén torténd
egylittmiikddés alapvetd fontossadgu elemeként kezeli a képzést, a kutatdst és az innovaciot.

A megalkotott egységes szerkezetli mechanizmus atfogd célja - az EU miikodésérdl szolo
szerz8dés 222. cikke, a szolidaritasi klauzula végrehajtasanak szellemében*- a tagallamok kozott
a polgari védelem teriiletén val6 egyiittmiikodés megerdsitése, illetve tdmogatd hattér biztositasa
az érintett tagallamok katasztrofak elleni fellépésének. ,,4z unios polgari védelmi mechanizmus
altal biztositott védelem elsésorban a személyek, valamint a kérnyezet és a tulajdon — beleértve a
kulturalis orokséget is — védelmére terjed ki, az Union beliil vagy kiviil bekovetkezo mindennemii

természeti és ember dltal okozott katasztréfa esetén.”®

Ezen szerepének betoltéseként az EU Polgari Védelmi Mechanizmus a tagallamok polgéri
védelem terén végrehajtott fellépéseinek tamogatasaval, 0sszehangolasaval és kiegészitésével
javitja a természeti és ember okozta katasztrotak megeldzésére, az azokra valo felkésziilésre és a
reagalasra szolgald rendszerek hatékonysagat. Az Onkéntes rendszerre épiilé Polgari Védelmi
Mechanizmus olyan tdbbletkapacitdsokon alapul, amelyeket a tagallamok mas, raszoruld
orszagnak fel tudnak ajanlani. A rendelkezésre bocsatott tdmogatas allhat segélyezésbol
(természetbeni segitség), mitkddési eszkdzokbdl, illetve szakértdk biztositasabol.

A szakpolitikai keret akcidprogramjanak tertiletei ennek megfelelden:
— akatasztréfa megeldzés szakpolitikdjanak kozosségi szintre emelése,
— az informacios, eldre jelzo és detektalod rendszerek alkalmazasa

33 Az EU vezetd szervezetei 2013. december 17-én (2014. januar 1-i hatalybalépéssel) fogadtak el a 1313/2013/EU hatarozatot .Az
Eurdpai Parlament és a Tanacs 1313/2013/EU hatarozata (2013. december 17.) az unids polgari védelmi mechanizmusrol, Az
Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, L 347/924, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32013D1313

3 A szolidaritasi klauzula értelmében, amennyiben egy tagdllam civilizdcids, vagy természeti katasztrofa felszdmolasara
kényszeriil, az Unio és tagallamai a szolidaritas szellemében kdzdsen 1épnek fel, az Unid pedig mozgositja a rendelkezésére allo
eszkozeit a segitség nyujtasara.

% Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1313/2013/EU hatarozata (2013. december 17.) az unids polgari védelmi mechanizmusrol,
Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja, L 347/924, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32013D1313 3.

pontja
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— ¢&s az eurdpai veszélyhelyzet-kezelési képesség kialakitasa, illetve az ezen rendszerek ¢€s
képességek kialakitasanak ¢€s mukodtetésének pénziigyi hatteret biztosité EU Polgari

Védelmi Mechanizmus Pénziigyi Eszkoz.
Az Europai Veszélyhelyzet-kezelési Képesség

Az Eurépai Veszélyhelyzet-kezelési Képesség (tovabbiakban: EERC)*a tagallamok dnkéntesen,
ideiglenesen ¢s elézetesen az EU rendelkezésére bocsatott reagéaldsi képességeibdl allo, a
tervezhetdséget eldsegitd dsszevont eszkoztar. Az EERC keretében a résztvevok kotelezettséget
vallalnak kiilonb6z6 kapacitas tipusok lebiztositasara €s az EU polgari védelmi missziok keretében
torténd felhasznalasukra.®’

2018 végén 23 tipust eszkdzmodul és mads, 90 reagdldsi képesség keriilt nyilvantartasba,
amelyeket 20 kiilonbozd részt vevo orszag kotott le. Olyan eszkdzok tartoznak ezek kdz¢, mint a
repiild tlizoltasi képesség, arvizvédelmi és viztisztitasi képesség, vegyi, bioldgiai, radiologiai és
nuklearisvédelmi, felderitési és mintavételi képesség.

A képességeknek része a tagallamok eréforrasaira felépitett, az Onkéntes polgari védelmi
mentdszervezetek személyi bazisan létrehozott, egylittmiikodési képességgel rendelkezd Polgari
Védelmi Modulok, miiszaki segitségnyujtasi s tdmogatd csoportok, erd- eszkdz csoportositasok.

A 2018. jaliusi svédorszagi erddtiizek utan a Veszélyhelyzet-reagalasi Képesség keretében az
onkéntes készletbdl szarmazo forrasokbol 7 repiildgép, 6 helikopter, 67 jarmii és tobb mint 360 6
beavatkozo keriilt attelepitésre Olaszorszagbol, Franciaorszagbol, Németorszagbol, Litvaniabol,
Danidbol, Portugaliabol és Lengyelorszagbol. Ezen tulmenden a Bizottsag 1,15 millid eurds
tarsfinanszirozasi koltséggel finanszirozta a szallitasi koltségeket, és a Kopernikusz program kozel
40 miiholdas térképet készitett.

e Polgadri Védelmi Modulok

A Polgari Védelmi Modulok egy vagy tobb tagallam erdforrdsaira felépitett onkéntes polgari
védelmi mentOszervezetek személyi bazisan keriilnek létrehozasara, képesek elére meghatarozott
reagalasi feladatok ellatasara, autondm modon miikddnek, méas modulokkal, més unids és
nemzetkozi szervezetek, kiilondosen az ENSZ reagalasi egységeivel valo egyiittmiikddés
képességével rendelkeznek.

%6European Emergency Response Capacity, https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/european-civil-protection-pool_en
372016 februarjaban hivatalosan is megalakult az onkéntes eszkoztaron belill az tin. Eurépai Egészségiigyi Hadtest, melynek
felallitasat els6sorban az Afrikat sujtd, elhuzodod Ebola-jarvany, valamint az abbol levont tanulsagok indokoltdk. Az Eurdpai
Egészségiigyi Hadtest tobb tagallam és az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO), valamint a Bizottsag egyiittmiikodésével,
tagallami eszkozok felajanlasaval jott 1étre. A hadtest elsGsorban orvosi csapatokat, egészségiigyi és jarvanyiigyi ellatast, labort,
valamit specialis szallitasi kapacitasokat foglal magaban.
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A Bizottsag az EU humanitarius segitségnytjtasi €s polgari védelmi politikairol szo6l6 2015. évi
jelentés prognozisa alapjan az Osszevont eszkoztar kapacitas 2020-ra el kell, hogy érje a 41 fajta
eszkdzmodult,*

o ResCEU — Az eurdpai szinten koordinalt védekezés eszkoze

Az Eur6pai Parlament 2019.02.12-én megszavazta a természeti katasztrofdk kezelését célzo
rescEU rendszert, mely az EU polgari védelmi mechanizmust a nemzeti képességeket
tartalékképesség kifejlesztésével hivatott megerdsiteni. Az Eurdpai Parlament altal 2019.02.12-én
megszavazott, a természeti katasztrofdk kezelését célzo rescEU rendszer, mely az EU polgari
védelmi mechanizmust a nemzeti képességeket tartalékképesség kifejlesztésével hivatott
megerdsiteni, egy olyan, az 6nkéntes polgari védelmi mentdszervezetek altal biztositott kutato-
mentd kapacités kiépitését célozza, mely a Bizottsdg kdzvetlen iranyitasa alatt keriil alkalmazésra.
A rescEU lényegében olyan eszk6zokbdl allo tartalék, amelyeket akkor hasznalnak fel, ha maguk
a tagallamok nem képesek megbirkdzni a katasztrofaval, és kiegészité EU segitséget kérnek,
amelyet gyorsan célba kell juttatni. A rescEU koltségeit az EU finanszirozza, bevetésérdl a
Bizottsag dont. A rescEU Osszetétele tartalmazza a kontrollalatlan vegetaciotiizre, a nagymértéki
aradasokra, foldrengésekre, terrortamadasokra, a vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nuklearis
tdmadésokra reagdlo veszélyhelyzeti kapacitasokat.

A rescEU valsaghelyzetben az aldbbiak szerint miikodik:

1) a katasztrofat elszenvedd tagallam abban az esetben, ha nem képes megbirkdzni egy
valsaghelyzettel dont arr6l, hogy aktivalja az EU Polgéari Védelmi Mechanizmust, és
tamogatast kér a Veszélyhelyzet-reagéalasi Koordinacios Kozpont Gtjan. Az aktivalast mas
orszagok és nemzetkozi szervezetek is megtehetik. Ugyanakkor fontos megjegyezni, a
Bizottsag nem aktivalhatja az EU Polgari Védelmi Mechanizmust.

2) A Veszélyhelyzet-reagalasi Koordinacios Kozpont iranyitja azt az informacios rendszert,
amelyen keresztiill a tagallamok a segitségnyujtast kérik és részletezik tdmogatasi
igényeiket. Az informacios rendszer a segitségnyujtas iranti kérelem beérkezését kovetden
az EU Polgéri Védelmi Mechanizmusban részt vevé valamennyi allamot haladéktalanul
értesiti a kérésrol.

3BCOM (2016) 71 final, A Bizottsag jelentése az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak, Eves jelentés az Europai Unié humanitarius
segitségnyujtasi és polgari védelmi politikairdl, valamint ezek 2015. évi végrehajtasarol Briisszel, 2016. december 01,
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/HU/COM-2016-751-F1-HU-MAIN-PART-1.PDF,
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3) Amennyiben az EU Polgari Védelmi Mechanizmus altal biztositott Polgari Védelmi Modul
kapacitas mar nem elegendéek a katasztrofa felszamolasara, a Bizottsag donthet arrol, hogy
sajat rescEU kapacitdsait is mozgositja a tagallami intézkedések tdmogatasara. Ezen
képességek négy tevékenységi teriileten jelennek meg; tlizolto repiildgépek, aradas esetén
hasznéalhatdé nagy teljesitményli szivattyi-berendezések, Onkéntes polgari védelmi
mentdszervezetek kapacitasan nyugvo varosi kutato-mentd képességek, valamint tabori
korhaz és siirgdsségi orvosi segitségnyu;jtas.

4) Miutan azonositottak a kért tamogatast, megkiildik azt az érintett orszagnak. A rescEU
eszk0zok felett az operativ iranyitast a Bizottsag gyakorolja. A miivelet soran az érintett
orszag biztositja, hogy a rescEU kapacitasok bevonasaval végzett tevékenységek
megfeleljenek a Bizottsaggal egyiitt elfogadott miiveleti alkalmazasnak.

2018-ban 20 alkalommal keriilt aktivalasra az EU Polgéari Védelmi Modul. A segitségkérés a
Svédorszagot, Litvaniat, Gorogorszagot, Portugaliat s0jté nyari erddtlizek, az Indonéz
szigetvilagot érinté foldrengések, Indiat, Nigériat, Kolumbiat érintd jelentds arvizek, és
tengerszennyezés kareset kovetkezményeinek felszamolasaban vald kozremiikodésre, illetve a
felkésziilés, megeldzés teriiletén szakértdi tanacsaddsra vonatkozott.

Segitséget kéro orszag kareset 2018/h6 Karesemény jellege
Svédorszag junius, julius Erdotiiz
Litvania Julius Erdétliz
Franciaorszag Oktober tengeri szennyezes
Portugalia aprilis, augusztus szakértdi tanacsadas, erdotiiz
Roménia Marcius orvosi segitség
Bulgéria Augusztus tengeri szennyezés
GoOrdgorszag Julius Erdétiiz
India Szeptember Arviz
Banglades November szakértdi tanacsadas,
Indonézia Oktober Foldrengés
Papua-Uj-Guineaé Februar Foldrengés
Nigéria Szeptember Arviz
Kongé Demokratikus koztarsasdg = majus, augusztus Jarvany
Guatemala Jinius Vulkéankitorés
Kolumbia aprilis, méajus Arviz

1. szamu tablazat
Az EU Polgari Védelmi Mechanizmus 2018. évi aktivalasanak esetei
Forras:https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/20181218 DailyMap_UCPM_activations_2018.pdf
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o Szakértok képzése, és cseréje

A hatékony valsagkezeléshez a polgari védelmi miiveletekben részt vevok képzettségének
biztositasara az EU Polgari Védelmi Mechanizmusa atfogd, egy tobb 1épcsobdl allo képzési
programot miikddtet, amelyre a tagallamok a rendelkezésiikre allo kvota alapjan delegalhatnak
szakértdket.

A kiképzés elméleti és gyakorlati részbdl tevodik 0ssze angol nyelven, a résztevok a képzés
elvégzésérol oklevelet kapnak. A képzéseken torténd részvétel elofeltétele annak, hogy egy
szakérté nemzetkozi bevetésen az unids csapatba keriiljon. A kurzusok soran megszerzett tudas
tovabbi tokéletesitése, valamint a modulok és az egyéb reagalasi képességek kozotti hatékony
egyuttmiikodés elérése érdekében évente szamos torzsvezetési és szimulacios terepgyakorlat zajlik
a tagallamok részvételével. Az EU polgari védelmi mechanizmusanak szakértdi csererendszere
lehetové teszi a polgari védelmi szakértok EU-tagallamok kozotti cseréjére, amely rendszer a
résztvevok szamara hasznos ismereteket és tapasztalatokat szolgaltat a nemzeti rendszerek
kiilonb6z6 megkdzelitéseirdl a beavatkozasok gyakorlati végrehajtasat illetéen.

e EU Polgari Védelmi Mechanizmus Pénziigyi Eszkoze

Az 1313/2013/EU hatarozat 19. cikke alapjan az EU Polgari Védelmi Mechanizmus
végrehajtasanak pénziigyi keretdsszege a 2014-2020 kozotti idoszakra vonatkozdan 368,4 millio
eurd, amely a 3. fejezetbdl (Biztonsag és unios polgarsag) szarmazd 223,8 millid eurd és a 4.
fejezetbdl (Globalis Eurdpa) szarmazo 144,6 millié eurd 6sszegll hozzajarulasbol tevodik ossze.
Ezen kiviil az adminisztrativ és emberi er6forrasokkal kapcsolatos koltségeket az 5 fejezet szerint
finanszirozzak, 0sszesen 52,5 millio eurd értekben.

A pénziigyi keret timogatdsanak irdnyai:

e a tagallamok és az EU kollektiv kapacitdsanak a katasztrofakra valo reagélas érdekében
torténd megerdsitése;

e az euroOpai eszkoztar rendelkezésére bocsatott kapacitasok tarsfinanszirozasa;

e amegeldzésre vald dsszpontositas erdsitése és a tobbi kulcsfontossagu EU szakpolitikaval
valo 6sszhang fokozasa;

e aszomszédos orszagokkal valo egylittmiikddés erdsitése.
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Az EU Polgari Védelmi Mechanizmus Pénziigyi Eszkoze egyrészt a kart szenvedett orszag
hatésaga altal, a bekovetkezett katasztrofa kezelésére lehivhatd természetbeni tdmogatas®®,
masrészt az onkéntes polgari védelmi mentdszervezetek altal, palyazati uton elérhetd, a védelmi
képességeinek fejlesztését, az eurdpai egyiittmiikodési és védelmi képességek kialakitasat célzo
pénziigyi tAmogatas.

A NATO Nemzetkozi Humanitarius Segitség Nyujtas szervezete, gyakorlata

A NATO els6sorban katonai feladatokat lat el, polgari és katasztrofavédelmi feladata és
kotelezettsége nincs.**Ugyanakkor, mivel bizonyos humanitarius vészhelyzetek és
katasztrofahelyzetek azon képességeket igényelhetik, amelyek csak a katonai kozdsségnek allnak
rendelkezésére, kozremiikodést vallal a katasztrofak elleni védekezésben.

A modern konfliktusok, természeti katasztrofak és valsaghelyzetek valtozo jellege egyre
fontosabba teszi a polgari, humanitarius és katonai szereplok kozotti parbeszédet €s interakciot,
ami a humanitarius miiveletek polgari-katonai koordinacidjanak kiilonféle formait eredményezi.

Az ilyen szolgaltatdsok magukban foglaljak a kommunikacios tAmogatast, logisztikai, biztositasi
feladatok, infrastruktira javitasi feladatok (pl.: 0t- és hidjavitast). A NATO humanitarius
miveletekre, természeti vagy civilizacios eredetli, katasztrofak esetében a civil lakossag védelme
érdekében vethetd be, amikor més nemzetkdzi szervezetek és az adott allam mar nem képes, vagy
nem hajlandé garantalni a civil lakossag életének és vagyonanak biztonsagat. Alapelv, hogy a
beavatkozas csak felkérésre indulhat meg, amelyet az érintett allam hivatalos képviseldje az
ENSZ, vagy valamely NATO-tagallam felé kozol, majd hasonloképpen a béketamogatd
miiveletekhez, a reagalasrol a NATO a tagallamok képességeinek és kapacitdsdnak birtokaban
dont.

39A menekiiltiigyi valsag kezelésére 2015. masodik felét6l Magyarorszag, Szerbia, Szlovénia, Horvatorszag és Gordgorszag fordult
tamogatasi kérelemmel a Polgari Védelmi Mechanizmushoz. Az EU koltségvetésbol 490 000 euro kertilt elkiilonitésre a krizis altal
érintett orszagokba iranyuld tamogatas célba juttatasanak finanszirozasara. Gorogorszagba satrakat, adgyakat, halozsakokat,
takarokat, higiéniai készleteket, aramgeneratorokat, vizszivattytkat, tlizoltd és mas specialis felszerelések szallitott az EU
természetbeni tamogatasként. Magyarorszagra, Szlovénidba és Horvatorszagba a mechanizmusban résztvevoé orszagoktol a
menekiiltek és menedékkérdk érkezésének konnyebb kezelése érdekében téliesitett satrak, agyak és takarok formajaban érkezett
tdmogatas.

40 A NATO lényege a kollektiv védelem, amely kélcsonds segitséget nyujt, beleértve a katonai segitséget is, az Eszak-atlanti
Szerzédésben részt vevo felek elleni timadas esetén.
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A NATO-n belil a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés (a tovabbiakban: CEP)*célja a
tevékenységek Osszehangolasa, tevékenysége kiterjed a tagorszdgok mellett az egylittmikodo
partnerorszagokra is. A NATO elvei értelmében a veszélyhelyzeti tervezés nemzeti felelosség. A
CEP feladata a nemzeteket a tervezésben, a felkésziilésben tdmogatni, a hatékony nemzetkozi
reagalast elésegiteni. A NATO a XXI szazad 0j biztonsagi kihivasait felismerve — a terrorizmus,
az kiberterrorizmus, energiabiztonsag, klimavaltozas — 1j feladattal bdvitette a CEP
szerepvallalasat. Az 11 tipusu kihivasokra valo hatékony valasz megfogalmazésa kiemelten igényli
a NATO katonai és civil résztvevOinek szoros egylittmiikodését. A Polgari Veszélyhelyzeti
Tervezési Bizottsag (a tovabbiakban: CEPC*) biztositja az adminisztrativ tevékenységeket,
valamint a NATO katonai és civil szervei kozotti egytittmiikodést. A CEPC ajanlasaival segiti a
nemzeti CEP szervezeteket*3a katasztrofavédelemre vonatkozdo NATO feladatokat és iranyokat
Osszefoglaldé CEP Miniszteri Iranyelvek adaptalasaban, valamint feliigyeli az NATO Katasztrofa
Reagalasi Koordinacios Kdzpont (a tovabbiakban: EADRCC**) tevékenységét.*

A NATO erdknek humanitdrius miiveletek végrehajtdsdra természeti katasztrofak, éhinség,
civilizacids vesz€lyek, radioaktiv vagy vegyi szennyezés, illetve az egyes haboruk kovetkeztében
kialakult, fegyveres beavatkozast nem igényld feladatokban van felhatalmazasa. A katasztrofa-
elharitas soran a NATO feladatellatasa az UN OCHA-val valo szoros egyiittmiikodésben torténik,
felhaszndlva mindazon informéciokat, amely az ENSZ informacids rendszerén beliil érkezik.

Az Onkéntes polgari védelmi mendszervezetek az UN OCHA-n keresztiil, az INSARAG
mindsitésnek megfeleléen vehetnek részt a miiveletekben. A katonai-polgari egyiittmiikodési
képesség kialakitasat €s fenntartasat, a kiilonbozd nemzetiségii, eltérd beavatkozasi képességli
onkéntes polgari védelmi mentdszervezetek- varosi keresé €és mentd, orvosi csapatok,

4LA polgari veszélyhelyzeti Tervezés (Civil Emergency Planning) a NATO nem-katonai miiveleteit koordinalo, a katasztroféak
megel6zését, illetve elharitasat, a hatékony reagalast prioritasként kezeld CEP a tagallamok katonai és civil szakembereinek
szakmai tevékenységére épitve elsddleges feladata a civil lakossag védelmezése, akar természeti, akar civilizacids katasztrofak
esetén. A tervezésben a polgari kapacitasok nemzeti ellendrzés alatt maradnak, NATO szinten a nemzeti elképzeléseket és
kapacitasokat harmonizaljak.

https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/24677.pdf

42 Civil Emergency Planning Committee, https://www.nato.int/cps/ra/natohg/topics_50093.htm

4Magyarorszag a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezésben 1995. 6ta, mint Békepartner vett részt, mely szakmai egyiittmiikodés a
NATO-hoz vald 1999. évi csatlakozassal tovabb mélyiilt. Magyarorszag részérél a BM OKF a Polgari Védelmi Csoportban latja
el a kdzvetlen szakmai képviselet.

4Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre a NATO {6 polgari vészhelyzeti reagalasi mechanizmusa az euro-atlanti
térségben. A Kozpont a kérések és a segitségnyujtas 0sszehangolasara szolgalo rendszerként miikddik, elsGsorban a természeti és
ember okozta katasztrofak esetén. Az EADRCC napi 24 6raban koordinalja a tagallamok és a partnerorszagok érdekében
végrehajtott katasztrofareagalast. A kozpont az elmult iddszakban tobb, mint 45 vészhelyzetben — igy arvizeket, erddtiizeket,
foldrengéseket kovetden — tett kovetkezménykezeld eréfeszitéseket. https://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics_117757.htm

%Az EADRCC 1999-ben a Tordkorszagot shjtd foldrengéseket kovetden koordinalta a NATO tagallamok humanitarius
segitségnyujtasat, a kutatd-ment0 csapatok kiildését, egészségiigyi ellatas biztositasat, meleg ruhanemiik és takarok, valamint
pszichologus szakemberek kiildését. 2000-ben a Romaniat és Magyarorszagot sujtdo arviz idején homokzsakot, viztisztitd
berendezéseket juttattak el az OCHA-val egyeztetve. A koszovoi valsag kapcsan 1998-1999- ben az ENSZ Menekiiltiigyi
Fobiztossaganak Hivatala kérésére teherszallito repiilégépekkel vittek segélyt Koszovo részére.
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RBV*mentesitd csapatok és a vizi mentdcsapatok - egyiittmiikodési képességének fejlesztését, a

NATO évente végrehajtasra keriilo, polgari védelmi gyakorlatok rendszerének miikddtetésével
biztositja.

A gyakorlatokon Magyarorszagot a USAR mindsitéstt HUNOR mentdszervezet képviseli.

— 2018. oktober 8-11. kozott, 35 NATO szovetséges orszag katonai és civil szervezete
részvételével Mladenovacban, Szerbidban keriilt végrehajtdsra a EADRCC ¢és a Szerb
Beliigyminisztérium szervezésében a 18. polgari védelmi terepgyakorlat, a ,,SRBIJA
2018”.

— 20109. aprilis 6-13. idépontban, Romaniaban, 26 NATO tagéllam és 13 partnerorszag tobb
mint 2500 katondja ¢és civil alkalmazottja részvételével keriilt megrendezésre a Vigorous
Warrior 19. gyakorlat, a NATO legnagyobb katonai orvosi gyakorlata, amelyet kétévente
a NATO Katonai Orvosi Kivalosagi Kozpont és egy onkéntes fogadd nemzet szervez.

A nemzetkozi szervezetek, NATO CEP keretein beliil torténd egyiittmiikodése mutatja, hogy az
onkéntes polgari védelmi mentdszervezetek képességeének fejlesztése a NATO, az EU és az ENSZ
katasztrofak elleni védekezési képességét erdsiti.

Nemzetkozi és magyarorszagi informacios, elorejelzé és detektalo rendszerek, és azok
onkéntes mentdszervezeti alkalmazasa

Azért, hogy az orszagok hatékonyan tudjanak felkésziilni a természeti katasztrofak kezelésére, a
Bizottsag, a Polgari Védelmi Pénziigyi Eszkdz finanszirozasaval, az EU tagallamainak teriiletére
Osszpontositd korai figyelmeztetd, és felligyeleti rendszereket riasztorendszereket mitkddtet. Az
informaciok nyiltan hozzaférhetdk az eldre jelzoé rendszerek internetes feliiletein.

o Kopernikusz Veszélyhelyzeti Szolgaltaté Rendszer

A Kopernikusz Veszélyhelyzeti Szolgaltatdo Rendszer (tovabbiakban: CEMS)* célja a miiholdas
foldfigyelés és az in situ (nem tér) adatokon alapul6 eurdpai informacios szolgaltatasok fejlesztése,
a polgari védelmi miiveleteket timogat6d miiholdas térképek készitése.

A CEMS pontos foldrajzi adatai hatékonya tdmogatjdk az érintett teriiletek meghatdrozasat és
katasztrofa-elharitasi miiveletek megtervezését.®A CEMS részei a Bizottsag Kutatokdzpont
(tovabbiakban: JRC)*4ltal kifejlesztett

46 Radiologiai, bioldgiai, vegyi

47TA Copernicus Emergency System, https://femergency.copernicus.eu/

482012 6ta a CEMS t&bb, mint 2000 leképezési térképet és 1000 besorolasi térképet nytjtott be a katasztrofak altal érintett
orszagoknak. A CEMS 2013. évi juniusi Dunai arviz elleni védekezés dontéstamogatasahoz 21 térképet készitett.
https://emergency.copernicus.eu/mapping/list-of-components/EMSR046

49Joint Research Centre, https://ec.europa.eu/jrc/en
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— FEurdpai Arvizi Riasztorendszer (tovabbiakban: EFAS),*® mely a prognozisok
elkészitését meteoroldgiai archivalasi ¢€s visszakeresési rendszerrel és ¢€ghajlati
adattarhaz szolgaltatassal tamogatja,

— az Eurdpai Erdétiiz Térképi és Informacids Rendszer (tovabbiakban: EFFIS),%! amely
az erdotiizek elleni védelméért felelés eurdpai szolgalatoknak, és az eurdpai
intézményeknek szolgaltat naprakész és megbizhatd informaciokat az eurdpai
vegetaciot érintd tlizekrol.

A CEMS Magyarorszagot érint6 legutobbi aktivalasa, a 2017. augusztus 3-an, a Jasz-Nagykun-
Szolnok megyében, Nagyivan kozelében pusztitd tiz felszamoldsa sordn nyujtott dontéstamogatd
segitség volt.>?

e Globalis Katasztrofa-figyelmeztetd és Koordindcios Rendszer

Az EU és az ENSZ altal kozosen kidolgozott és miikddtetett Globalis Katasztrofa-figyelmeztetd
és Koordinaciés Rendszer (tovabbiakban: GDACS)® automatikus, 24 6ras riasztorendszerként
funkcional, adatgylijtése a természeti eseményekre tejed ki (foldrengések, szokdarak, tropusi
viharok, arvizek és vulkanok).

A GDACS rendszer katasztrofa-riasztasokat ad ki, amelyekhez kapcsolddd kockazatelemzéseket,
az értesitések alapjat a Bizottsag Kutatokdzpontja nyujtja.

Az OSOCC® online platform virtudlis teret biztosit a katasztrofa ltal érintett 6sszes szerepld
részére a valos idejli informacidcserére és egylittmiikodésre. Az érintett orszadg és a nemzetkozi
beavatkozo erdk informacidfrissitéseit egy specidlis csapat moderalja. A Virtualis OSOCC az
OCHA kezelésében miikodik, regisztralast kovetden nyitott az Onkéntes polgari védelmi
mentdszervezetek felhasznéalasara.

%0 European Flood Awareness System, https://www.efas.eu

S1European Forest Fire Information System, http://effis.jrc.ec.europa.eu

52A Hortobagyi Nemzeti Parkban nagy teriileten égett szdraz gyep, mocsar és nad.

%3Global Disaster alert and Coordination System, http://www.gdacs.org

540n-Site Operations Coordination Centre, https://www.unocha.org/our-work/coordination/site-operations-coordination-centre-
0s0cc
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CURRENT GDACS ALERTS
@ | Green earthquake alert (Magnitude 6.2M, Thu, 14 Feb
Depth:10km) in Northern Mid-Atiantic Ridge 2019
14/02/2019 19:57 UTC, No people within 100km. 19:57:05
GMT
@ | Green earthquake alert (Magnitude 5.9M, Tue, 12 Feb
Depth:129.98km) in Northern Mariana Islands 2019

12/02/2019 12:34 UTC, No people within 100km. 12:34:15
GMT

@ | Green alert for tropical cyclone OMA-19. Population |Thu, 14 Feb
affected by Category 1 (120 km/h) wind speeds or | 2019

higher is 0. 12:00:00
GMT
@ | Orange alert for tropical cyclone GELENA-19. Thu, 14 Feb
Population affected by Category 1 (120 km/h) wind |2019
speeds or higher is 42300. 12:00:00
GMT
@ | Drought is on going in Colombia Fri, 15 Feb
2019
18:37:00
GMT
@ | Drought is on going in Peru Fri, 15 Feb
2019
18:37:00
GMT
@ | Drought is on going in Angola, Botswana, Lesotho, Fri, 15 Feb
Mozambique, Namibia, Swaziland, South Africa, 2019
Zimbabwe 18:37:00
GMT

@ | Drought is on going in China, India, Myanmar, Nepal | Fri, 15 Feb
2

1. szamu abra
GDACS rendszer riasztasi informacioi
Forras: https://vosocc.unocha.org

e METEOALARM

A METEOALARM®az eurdpai meteoroldgiai szolgalatok altal 1étrehozott online figyelmeztetd
platform, amely informacidkat nytjt az Eurdpa térségében varhatd extrém idéjarasi eseményekre
valo felkésziiléshez. Olyan veszélyes id6jarasi események lehetdségére figyelmeztet, mint:

— nagy mennyiségii csapadék,

— heves zivatarok,

— viharos sz¢l,

— hohullamok,

— erdotiizek,

— kod,

— havazas,

— hoviharok,

SSMETEOALARM - a portal a legsziikségesebb informécidkat nyujt az Eurdpa térségében véarhatd extrém id6jarasi eseményekre
valo felkésziiléshez. A portal miikddését az EUMETNET (Network of European Meteorological Services - Eurdépai Meteoroldgiai
Szolgalatok Halozata) tagorszagai nevében a ZAMG (az Osztrak Nemzeti Meteorologiai Szolgalat) koordinalja. Az EUMETNET
és a Meteoalarm projekt a WMO (World Meteorological Organization, Meteorologiai Vilagszervezet) tamogatasat tudja maga
mogott. https://www.meteoalarm.eu/
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— lavina,

— vagy a tengerpartokon eléforduld vihardagaly jelensége.
o FEuropai Foldkozi-tengeri Szeizmologiai Rendszer

Az Eurdpai Foldkozi-tengeri Szeizmolégiai Kdzpont (tovabbiakban: EMSC)®® az eurdpai és
mediterran foldrengés-epicentrumok gyors meghatarozasara szolgald rendszer. Feladata, hogy
meghatdrozza az eurdpai-mediterran térségben taldlhatd, nagy szeizmikus események fObb
paramétereit (epicentrum, mélység, nagysagrend, fokuszmechanizmusok), és az eredményeket
sz¢les korben megossza a megfeleld nemzetkozi hatosagokkal.

o A mediterrdn régio cunami-figyelmezteto rendszere

A Bizottsag egyiittmikodik a Kormanyko6zi Oceanografiai Bizottsaggal (tovabbiakban: 10C-
UNESCO)®" az észak-atlanti és a mediterrdn r1égi6 cunami-figyelmeztetd rendszerének
létrehozasarol. IOC-UNESCO az atfogo, tobb veszélyt jelentd katasztrofavédelmi stratégia
részeként, globalis szinten tesz erdfeszitéseket az Oceanon alapuld szokoar-figyelmeztetd
rendszerek 1étrehozasara. Feladata a szokoar-figyelmeztetd rendszerek megfeleld tervezésének és
fejlesztésének biztositasa, és végsd soron megfeleld védelem biztositasa helyi, regionalis és
globalis szinten.

A magyarorszagi informacios és elore jelzo rendszerek oOnkéntes polgari védelmi
mentoszervezeti elérhetdsége

A magyarorszagi informacios, elérejelzé és detektald rendszerek az EU és ENSZ szervezetek
rendszerein beliil, azok adatait felhasznalva, illetve kiegészitve miikodnek.

e RSOE rendszerek

A Radidés Segélyhivo és Infokommunikécios Orszagos Egyesiilet (tovabbiakban: RSOE) altal
fejlesztett és iizemeltetett informécids rendszerek nyilt internet eléréssel rendelkeznek, szabad
felhasznalast biztositanak az onkéntes polgari védelmi mentdszervezetek részére a beavatkozas
hattértdmogatasahoz.

Az RSOE iizemelteti a radios, viharjelz6 és mikrohullamu rendszereket - Balatoni, Tisza-tavi,
Fert6-tavi és a Velencei-tavi, informacios és segélyhivo rendszereket, illetve a Balatoni AIS és
informacios rendszert. A NewadaDuo FIS Portal®® és a PannonRIS*® folyami informacios
rendszerek dinamikus és statikus adatot szolgaltatnak a Duna aktudlis vizallasarol, jéghelyzetérdl,

%6European-Mediterranean Seismological Centre, https://www.emsc-csem.org/#2

57 Intergovernmental Oceanographic Commission of UNESCO, http://www.ioc-unesco.org
%8Nevada Duo FIS Portal, http://www.danubeportal.com

%9 PannonRis, https://www.pannonris.hu
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a kialakult zarlatokrol, gazlokrodl és sziikiiletekrdl, illetve a folyon talalhatd miitargyakrol. Ezen
rendszerek altal megadott informaciok dontéstdmogatd segitséget nyujtanak az dnkéntes polgari

védelmi mentdszervezet szamara dunai arvizi védekezés soran.

Az Emergency and DisasterInformation Service (tovabbiakban: RSOE EDIS) monitorozza,
feldolgozza, és az érintettek szamara eljuttatja a vilag barmely pontjan bekdvetkezett
veszélyhelyzetekre vonatkozd informaciokat. Az RSOE EDIS része a web alapu vészhelyzeti
értesité rendszer, Rapid Information System (tovabbiakban: EDIS RIS)®, amely valos idejii e-mail
iizenetek kiildésével tamogatja a hatékony beavatkozast.

o Orszagos Viziigyi Féigazgatosag arviz eldre jelzd rendszerei

Az arvizek elleni védekezésben a felkésziilést az Orszagos Viziigyi Foigazgatosidg (a
tovabbiakban: OVF) altal miikodtetett arviz elére jelz6 rendszerek biztositjak61. A belépd folyok
monitoringjat a hatarszelvényekben kialakitott vizhozammérd allomasok biztositjak. A folyok
vizhozaménak valos idejli mérési adatait a tavmérd allomasok biztositjak, és végzik az adatok
tovabbitasat az erre a célra 1étesitett tdivmérd kdzpontba. A tavmérd rendszerek korszerl érzékelo,
adatgyiijtd és kommunikacios eszkozoket hasznalnak. A rendszerek kozpontjaba érkezé adatok
grafikusan és tibldzatosan megjelenithetdk, feldolgozhatok és tovabbithatok mas feldolgozo
rendszerek felé. A vizrajz altal gylijtott adatok egységes vizrajzi adatbazisba keriilnek.

Ezen beliil az Operativ Hidrologiai Modul tartalmazza a vizrajzi halozat gyorsjelentd, illetve
automata, tavjelzd allomasainak adatait, mely a dontés el6készitésben nélkiilozhetetlen a vizkar-
elharitdsi tevékenység végzéséhez. A Magyar Hidrologiai Adatbazis (MAHAB)®%a viziigyi
szolgalat meghataroz6, mennyiségi hidrologiai iddsorokat tartalmazd, legnagyobb méretli és
tartalmu, belso felhasznalast adatbazisa.

60R4di6s Segélyhivo és Infokommunikécios Orszagos Egyesiilet, www.rsoe.hu

8AZ OVF munkatirsai Magyarorszag képviselGjeként részt vesznek az EU Viz Keretiranyelv, illetve az Arvizi Iranyelv
végrehajtasaval foglalkozo EU szakértdi csoportokban, munkabizottsagaban.

62Magyar Hidrologiai Adatbazis, http://www.ovf.hu/hu/vizrajzi-adatok
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Adatbazis neve | Adatbézis leirdsa Adatbazis neve Adatbéazis leirasa
SQL adatbazis®? LotusDomino adatbazis®*
OHM Operativ Hidrologiai Modul | ARVIZKESZFOK | TViZ  késziiltségi
fokozatok
MAHAB 2000 Magyatr. Hidrolégiai BELVIZKESZFOK Belviz  késziltségi
Adatbazis fokozatok
OTR V‘1-zugy1 objﬂektum, S | T AVMONDAT Tavm,or?dat
Torzsadatkezeld rendszer adatbazis
TAVM Tertleti tavmer§ rendszer| gy 7NAPIEL | Arviz napi jelentés
bemeneti adatbazis
HO MAHAB hofeldolgozas BELVIZNAPIJEL |Belviz napi jelentés
VENAPLO Vizfoldtani Naplo JEGNAPIJEL Jeges napi jelentés
Helvi vizka .
HIDROMORFOLOGIA | Hidromorfologia HELY IVIZKNAPI jefeﬁésm ar hapt
Helyi vizkér
HELYIVIZKKESZ |késziiltségi
fokozatok
Vizmindség
VIZMINKESZFOK | késziiltségi
fokozatok
KORNYKAR Komyezeti
karesemények

2. szamu tablazat
Az OVF altal kezelt adatbazisok
Forras: http://ovf.hu

Az adatbazisok zart rendszerben, az OVF belsd felhasznalasa alatt 4llnak, ugyanakkor az adatok
alapjan mukodtetett elontési térkép650n-line dontéstamogato informaciokat szolgaltat az dnkéntes
polgari védelmi mentdszervezetek szamara vizkar elharitasi tevékenységiik végrehajtasa soran.

e MET.HU
A METEOALARM rendszerhez kapcsoldodva az Orszagos Meteorologiai Szolgalat MET.HU
honlapjan adja ki figyelmeztetd eldrejelzését s riasztasat heves zivatar, felhdszakadas, sz¢él1okés,
6nos es6 és hofuvas esetén.

83MS SQL rendszerek: a strukturalt adatok kezelésére, http://ovf.hu

64_otus Domino rendszerek: alkalmazas-, dokumentumorientélt adatbazis-, web-, levelezé-, fax-szerver és tovabbi funkcidkra. A
Lotus Notes /Domino rendszer az orszagos viziigyi informatikai rendszerbe illeszkedik, melyben 16 szervezet — a Viziigyi Kozpont
és Kozgylijtemények, a 12 kornyezetvédelmi és viziigyi igazgatosag, az Arvizvédelmi és Belvizvédelmi Kozponti Szervezet Kht,
a VITUKI Kdornyezetvédelmi és Vizgazdalkodasi Kutato Intézet Kht, a Kdrnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium, és a Févarosi
Csatornamiivek Rt.— helyi halozatai miikodnek egyiitt a kiépitett bérelt vonali adatatviteli haldzaton. http://ovf.hu)
65http://geoportal.vizugy.hu/elontes/
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A meteoroldgiai szolgalat a figyelmeztetések és a riasztasok soran harom veszélyességi szintet
kiilonboztet meg:

o azokat a teriileteket, ahol nem varhat6 veszélyes jelenség, a térképen z6ld szinnel
jelolik;

o a citromsargaval jelzett els6 szintnél az iddjarasi események nem szokatlanok, de
potencialis veszélyt jelenthetnek, ezért tanacsos figyelemmel lenni az iddjérasi
hatasoknak jobban kitett tevékenységek soran;®

o amasodik szint szine a narancssarga, ekkor mar olyan, veszélyt hordoz6 1ddjarasi
jelenséggel szdmolnak, amely kareseményekhez vezethet, vagy akar személyi
sériilést, balesetet is okozhat;

o a legmagasabb, harmadik szintet a térképen pirossal jelzik, ekkor mar veszélyes,
komoly karokat okoz6, sok esetben emberi életet is fenyegetd idojarasi jelenségek
varhatoak, amelyek rendszerint kiterjedt tertileteket érintenek.

Riasztas (heves zivatar)

az aktualls és a néhany oran belll bekovetkezd
veszélyes iddjarasi jelenségekre

2. szamu kép
Meteoroldgiai riasztas heves zivatarra
Forras: https://met.hu

o Foldrenges elorejelzo rendszerek

662019 majus 29-t6l a legegyszeriibb zivatar esetén is figyelmeztetés, illetve riasztas keriil kiadasra, figyelemmel arra, hogy a
villamlas mar dnmagaban is veszélyt jelent az élet- és a vagyonbiztonsagra, hasonldan a hevesebb zivatarokat kiséré viharos
szélhez, jéges6hoz. A nem heves zivatarok esetén 1. fokozatu, citromsarga riasztas és figyelmeztetés keriil kiadasra.
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A foldrengésvesz¢ély minden kétséget kizar6 moddon torténd elére jelzésére jelenleg nincs
megbizhatd rendszer, bekovetkezésének valosziniisége a determinisztikus®’modszerrel vagy
valosziniiségi modszerrel®® megbecsiilhetd, illetve ezek alapjan a lakossdgvédelmi intézkedések
bevezethetok. A Nemzeti Szeizmoldgiai Halozat, melynek szeizmologiai allomasai a nemzetkozi
megfigyelOrendszer része, a magyarorszagi foldrengések észlelését és kutatasat végzé MTA CSFK
Geodéziai és Geofizikai Intézet Kovesligethy Rado Szeizmologiai
Obszervatorium®miikodtetésében végzi detektalasi feladatat. Az Obszervatérium budapesti
adatkézpontjaban miikodé automatikus foldrengés detektald rendszer mind a Magyar Nemzeti
Szeizmologiai Halozat on-line allomasait6l, mind a kiilfoldi allomésoktol érkezé valos ideji
adatokat felhasznalja.

A katasztrofara valo felkésziilés, és a kovetkezmények hatékony kezelését a foldrengések és a
veliik Osszefiiggésben 1évo jelenségek tanulmanyozésa, a Fold szerkezetének kutatdsa, illetve a
lakossag védelmére kidolgozott, és kommunikalt magatartsi szabalyok adjak. "

Az Onkéntes polgari védelmi mentdszervezetek eldrejelzd és detektdld dontéstdmogatd
rendszerekhez vald hozzaférését a 3. szamu tablazat mutatja be.

Elorejelzo, detektalé rendszer Onkéntes mentészervezet elérhetésége

Kopernikusz Veszélyhelyzeti Szolgaltaté Rendszer teljeskorii on-line elérhetéség

GDACS teljeskorii on-line elérhet6ség

METEOALARM teljeskorii on-line elérhetdség

Eurépai Foldkozi-tengeri Szeizmoldgiai Rendszer teljeskorii on-line elérhetdség

A mediterran régié cunami-figyelmeztetd rendszere teljeskorti on-line elérhetdség

RSOE EDIS RIS korlatozott hozzaférés, regisztracidhoz kotott

OVF adatbazisok korlatozott hozzaférés, OVF adatszolgaltatas veszélyhelyzet

esetén
MET.HU teljeskorii on-line elérhetdség

3.szamu tablazat
Onkéntes polgari védelmi mentdszervezetek hozzaférése az eldrejelzd és detektald dontéstamogat6 rendszerekhez

Az EU és az ENSZ altal miikodtetett informacios és elérejelz0 rendszerek altal szolgaltatott adatok
nyilt, online platformon keriilnek publikalasra, igy az onkéntes polgari védelmi szervezetek
hozzaférése biztositott.

67A determinisztikus modszer alapjan az adott teriilet tigabb kornyezetében 1évé teriiletek keriilnek felmérésre. A vizsgalt
forraszonak adott teriilethez legkdzelebb esd pontjain bekdvetkezett foldrengés intenzitasa alapjan becsiilhetd, hogy milyen jellegii
¢és mértéki talajrezgést eredményeznek a védendo teriileten.

8 A valosziniiségi modszer a foldrengést megel6z6 valtozasok megfigyelésén alapszik, amelyek célja azon folyamatok figyelemmel
kisérése, melyek a varhato foldrengés kozéppontjaban és kozvetlen kdrnyezetében végbe mennek, igy az esemény idépontjanak
meghatarozasat lehetové teszik. Ezen lehetnek szeizmolodgiai, geodéziai, foldtani-hidrologiai, geofizikai, illetve az élévilag
viselkedésével kapcsolatos modszerek.

%Magyar Tudomanyos Akadémia Csillagészati és Fldtudomanyi Kutatokdzpont Geodéziai és Geofizikai Intézet Kovesligethy
Rado Szeizmoldgiai Obszervatorium, http://csfk.mta.hu/ggi/

0 A BM OKF honlapjan folyamatosan kdzzéteszi azon magatartds szabdlyokat, mely a foldrengés veszély esetében a karos
kovetkezmények minimalizalasanak és a lakossag tilélésének érdekében végzett tevékenységeket fogalja Ossze.
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Hatarmenti kozos beavatkozas alapelvei

o Jogszabalyi alapelvek

Az Eurdpai Uni6 tagjaként, és a foldrajzi térségilinket, a Karpat-medencét sujtdé katasztrofak
érintettjeként, a jogszabalyi hattér tekintetében mind a nemzeti, mind az unids jogszabalyokat,
iranyelveket figyelembe kell venni. A katasztréfavédelem a tagallamok feladata, az Eurdpai
Bizottsag kozdsségi szinten koordinald, egylittmiikodést segitd szerepet tolt be, s hatdrozatait is
ennek szellemében hozza. Igy viszont, mivel nincs 4ltaliban véve alkalmas, egy a hataron atnyiilo
egylittmikodésre ¢és egész Europara vonatkozdéan hatdlyos egységes jogi eszkoz, a
tevékenységeket és a lényeges programok megvalositasat tovabbra is kétoldalu egyezmények,
illetve allamok kozotti megéllapodasok hatdrozzdk meg, amelyek mindenekeldtt a résztvevo
partnerek politikai akaratatol fiiggenek.

Egy hataron atnyuldo kozosség karelharitdo tevékenység jogi alapjat a hatalyos nemzeti
szabalyzasok, és az orszagok kozott fennalld, a teriiletet érintd egyiittmiikodési normak hatarozzak
meg.

A katasztrofdk elleni védekezés legfontosabb magyarorszagi, szlovakiai, romaniai és ukrajnai
szabalyozoi egyértelmii, hatarozott jogi kdrnyezetet adnak a katasztréfak megeldzése €s karosito
hatasaik elleni védekezés végrehajtasara. A jogi szabalyozok meghatirozott normékkal rendezik a
katasztrofavédelem nemzeti, regionalis, helyi szintjének tevékenységét, és hatarozzak meg a
természetes €s jogi személyek részvételét.

Mind a négy programorszagban a polgari védelem allami iranyitdsu, melynek végrehajtasaért a
minisztériumok, egyéb kdzpontositott adminisztracios és korméanyzati szervek, regiondlis és jarasi
hivatalok, megyei hatdsagok, telepiilési onkormanyzatok jogi és természetes személyek felelosek.
A négy orszadg, a katasztrofdk okozta karok megeldzését, felszamolasat illetéen hasonlo
jogszabalyi kornyezete a helyi dnkormanyzatok kozremiikodésének megbrzése mellett az allam
szerepvallalasat novelését irja eld, mely igy garantalja a teriileten él6k életét, vagyonanak
biztonsagat, valamint az orszag mikodoképességének folyamatos fenntartasat. A
katasztrofavédelem tarsadalom altal elvart szerepének betoltése megkoveteli a kiillonb6zo
természeti, €s egyéb valtozadsokhoz igazodo6 jogszabalyi korrekciok elvégzését, igy a katasztrofa
megeldzés jogszabalyi hattere folyamatosan boviild, valtozo tartalmat mutat.

o Veszélyelharitasi alapelvek — természeti és civilizacios kockazatok
A halozat felépitésének, kozos feladatvégrehajtasa tervezésének legfontosabb feladata, hogy a

katasztrofak természetét, a kockazatok bekovetkezésének valosziniiségét feltarja, és megteremtse
a veliik szembe allithat6 a szervezeti és miikodési feltételeket.

29



A térség kockazatbecslését a természeti katasztrofak teriiletén a megtortént eseményekre
koncentralva eseményfa elemzéssel, a technoldgia, ember okozta katasztrofak esetén a rendszer
hibaira koncentralva hibafa elemzéssel kozelitettiik, a teljes teriilet 6sszefoglald elemzése pedig az
események eléforduldsa ¢és stlyossaga alapjan egy komplex,
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veszélyeztetettségeit matrixba illesztett modszer szolgalt.

a programteriilet kozos

Programteriilet

Bekovetkezési gyakorisag

Ritka

Nem
gyakori

Gyakori

Nagyon
gyakori

Nagyon
sulyos

Természeti
Katasztrofak

Ar- és belviz, ( Hidrologiai)

X

Foldrengés csuszas
( Foldtani )

Rendkiviili id6jarasi
események
( Meteorologiai)

Ember okozta

civilizacios
Katasztrofak

Ipari balesetek

Kozlekedési balesetek

Erd6 bozot tiizek

Tarsadalmi jellegl katasztrofak

Stlyos

Természeti

Katasztrofak

Ar- és belviz, ( Hidrologiai)

Fo6ldrengés csuszas
( Foldtani )

Rendkiviili id6jarasi
események
( Meteoroldgiai)

Ember okozta

civilizacios
Katasztrofak

Ipari balesetek

Kozlekedési balesetek

Erd6 bozot tiizek

Tarsadalmi jellegii katasztrofak

Nem
sulyos

Természeti
Katasztrofak

Ar- és belviz, ( Hidrologiai)

Foldrengés csuszas
( Foldtani )

Rendkiviili id6jarasi
események
( Meteorologiai)

Ember okozta

civilizaciods
Katasztrofak

Ipari balesetek

Kozlekedési balesetek

Erdé bozot tiizek

Tarsadalmi jellegli katasztrofak

Alacsony
mértékii

Hatas

Természeti

Katasztrofa,

Ar- és belviz, ( Hidrologiai)

Foldrengés csuszas
( Foldtani )
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Rendkiviili id6jarasi
események
( Meteorologiai)

Ipari balesetek
Kozlekedési balesetek X
Erd6 bozot tiizek

Ember okozta
civilizacios
Katasztrofak

Tarsadalmi jellegli katasztrofak X

3. szamu abra Programteriileten megjelend, k6zos veszélyeztetettségének beazonositasa

e Hatdarmenti k6zos beavatkozdsok a programteriileten

[ ]
A valsaghelyzet kezelés ciklusa (megel6zés, védekezés, helyreallitds) magaban hordozza a
tevékenységek folyamatos feliilvizsgalatat, mivel csak egy redlis hibafeltard analizis segitségével
lehet korszerlisiteni az eljarasmodot, kiegésziteni, hatékonyabbd tenni a gyakorlatot. A hatiron
atnyulo egyiittmiikodés partnerei kozott a kovetkezd hataron atnyuld veszélyelemek vizsgélatara
kertilt sor:

— Sajo-Hernéd vizrendszer hidrologiai veszélyei (REDCODE projekt keretében — NEREIDA
gyakorlat)

— Kassa-Miskolc kozat és vasuti halozat kritikus infrastruktira veszélyei (DECHATLON
projekt keretében gyakorlat)

— Kasa-Miskolc viz- és ivoviz kritikus infrastruktura veszélyek (IMPACT projekt keretében
kiilon tekintettel a miskolci vizszennyezés tapasztalataira)

— Ember okozta veszélyforrasok, ipari tevékenység hatdron atnyalod veszélyeztetd hatdsa
(CIVPRO projekt)

— Viharkarok, meteorologiai katasztrofak hatdsainak kezelése (Kassa: a tatrai viharkarok
elharitasban részt vett mentd erdk tapasztalatai; Miskolc: Méad és Bogacs telepiilések
viharkar és gyorsan lefoly6 arviz elharitasanak tapasztalatai)

e A projekt soran létrehozott hdlozat, mint a kézds beavatkozdst eldkészito tamogato
platform.

A halozati politika a hatdr menti egyiittmiikodés segitségével iranyt mutat, hogy mely teriileteken
lehet tamogatni, hatékonnya tenni a katasztrofa megelézés tarsadalmi feladatat.

A természeti katasztrofa veszélyek teriiletén a hidroldgiai veszélyhelyzetek kockazatdnak és
veszélyforrasainak csokkentése elsérendii fontossdgu. A halozat képzési tevékenységével
Segitséget jelent a gyors arvizek és a periodikus arvizek hatdsainak csokkentésében, és az
arvizvédelmi  létesitmények  fejlesztése, karbantartdsa tarsadalmi  tamogatottsdganak
biztositasaban.
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A kiilonb6z0 szintli fejlesztési (teriilet, természet, ipar) tervek engedélyezetésénél és tarsadalmi
vitajanal a tamogatd halozat feladata érvényesiteni a megeldzés érdekeit. Tekintve, hogy ez
esetenként rovidtavra eldretekintd gazdasdgi, vagy politikai érdekek ellenében kell, hogy
megvaldsuljon, a tdmogatd haldzat az, amely alkotd szervezetei sulyabdl és interregionalis
jellegébdl adoddan nem megkeriilhetd véleményt formalhat.

A kritikus infrastrukturak sériilékenysége alapvetden befolyasolja a haszonélvezd lakossag
alapvetd ¢letfunkcidi védelmi helyzetét. A meglévd, és létesitendd veszélyes technologiak,
anyagok kezelése, szallitdsa tarsadalmi kontrollja, ennek a folyamatos fenntartasa €s tarsadalmi
tdmogatdsa a szakmapolitika szignifikans része. Mivel a kockazatok és a sériilékenység
csokkentése tobb tudomanyagat olel fel, feltételezi egy tobb szakteriileten dolgoz6 Onkéntes
halézta folyamatos interaktiv tevékenységét.

A koOz0s beavatkozast elokészitd haldzat szakmapolitikdjdval a f6 hangsulyt az érintett,
veszélyekkel terhelt lakossag felkészitésére helyezi. Sajatos eszkozeivel, projektforrasok célhoz
rendelésével tdmogathatja a hivatdsos ¢€s onkéntes résztvevok felkésziilését, feladataik ellatdsdhoz
szlikséges felszerelés ¢és szolgéltatds szervezésével a hatékony védekezése lehetdségének
megteremteését.

A résztvevd szervezetek a haldzati munkdval a tarsadalomnak kiilonboz6 teriiletein tudnak
integralt hatast elérni a lakossag veszélyhelyzeti felkészitésében. Példaul egy karitativ szervezet a
feladatai ellatasa soran, a raszorulok felkutatdsa mellett biztosithatja és kioszthatja a lakossag
felkészitd, tajékoztatd anyagot, vagy a fogyatékkal ¢élok érdekvédelmi szervezetének
rendezvényén bemutatkozd Onkéntes mentdszervezet bemutathatja azokat az Onmentd és
elsOsegélynyujto, életmentd modszereket, amiket akdr egy latdsdban, vagy hallasaban, vagy
mozgasaban korlatozott is alkalmazhat.

A halozat egyiittmiikodésében megjeleno feladatvégrehajtasok
o Kozosségek folyamatos bevondsa a megeldzést tamogato halozat munkajaba

Fontos megérteni a sebezhetdség €s a veszeélynek kitettség helyi Osszefiiggéseit, mert alapvetd
kapacitast hordoz a katasztrofak megeldzésében, hatasuk csokkentésében. Ez gyakran nem csak a
szakmai tudast igényli, de politikai, szocidlis és gazdasagi koriilmények megteremtését is. A
kozosségek, az emberek képesek veszélyek kezelésére, legyen szo akar természeti (arviz,
foldcsuszamlés, foldrengés) vagy ipari, tarsadalmi (konfliktus, kornyezeti vagy iizemi baleset)
katasztrofarol. A katasztrofdk okozta kéarok elharitasa a védelmi tervezésben megjelend tervek
alapjan miikodik, ugyanakkor a helyi kozosségek sajat erdfeszitési a megel6zés, €s katasztrofak
hatasanak cs6kkentése terén, az esetlegesen csekély kozponti tdmogatas ellenére is hatékonyan
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mukodnek. Ezen felismerések a legmegfelelobb megkozelitései az ongondoskodo allampolgar
eszményképének. Képessé kell tenni minden kdzosséget arra, hogy rugalmassa valjon a természeti,
technoldgiai és kornyezeti kockazatok hatdsai kivédésre, mikozben csokkenti azok
bekovetkeztének valdszinliségét, megoldast adva ez altal a modern tdrsadalmak tarsadalmi és
gazdasagi sebezhetdségére.

A Haélozat munkajaban meg kell jeleniteni a részvétel lehet0ségét, amely a partnerségen keresztiil
biztositja a katasztrofa-ellenallo k6zosség kialakulasat. A k6zos gyakorlatok, a tanulmanyok széles
korti disszeminacidja erdsiti meg a kozosségek részvételét, és biztositja a leghatékonyabb
koltségfelhasznalast a katasztrofak hatasainak kivédésére.

A szakmapolitika megalkotasandl még nem volt jelen, de a jovében széleskori tarsadalmi
tamogatast jelenthet a kozépiskolai szolgaltatasok kotelezd kozosségi szolgalatanak a halozat
keretein beliil torténd alkalmazasa, amellyel kettds célt érhetiink el. Egyrészt a katasztrofa
megeldzést segitd halozat szervezeteiben nodvelhetjiik az Onkéntes munkaintenzitdst, tobb
informdciot biztosithatunk a lakossag szamara, masrészt a halozat céljait tevékenységét megismerd
fiatalok novelhetik a tagszervezetek humadanerdforrdsat, és a tarsadalmi segitségnyujtas
hatékonysagat.

o Nemzetkozi egyiittmiikodeés, tapasztalatok cseréje

ElS kell segiteni és 0sztondzni a partnerséget, a know-how és tapasztalatitadasokat a hal6zaton
kiviili szervezetek szamara. Nemzetkozi egyilittmitkodések adta partnerségen beliil mind egyéni
mind kdzosségi szinten értelmezhetd a szakmai fejlddeés, amely a katasztrofa megeldzést tamogatd
halozat szakmapolitika jelentdségét noveli, illetve az egyéni szakmai érdekek kiszolgalojaként az
onkéntes humanerdforras fenntarthatosagat is eldsegiti.

o Adatok osszegyiijtése és kezelése

A kozremiikodd kutatd egyetemek segitségével torekedni kell egy atfogd, komplex adattar
épitésére, ami nem csupadn az adatok Osszehasonlithatosagat és a hidnyzé informaciok
meghatarozasat teszi lehetévé, hanem az adatbazisra tdmaszkodva az is értékelhetdve valik, hogy
miként lehetne hatékonyabba tenni a tarsadalom szerepldi, és a partner régiok kozott az informéciod
megosztast.

o  Oktatas, és ismeretalkalmazasok osztonzése
Kiemelt prioritdsként kell kezelni az oktatast, képzést, tudatossagnovelést, tdjékoztatast,

gyakorlatokat és minden olyan tevékenységet, amelyek célja, hogy a lakossag, ¢és foképpen a
fiatalok didkok szdmara atadott ismeretek, szemléletmodjuk és viselkedésiik alakitasa révén
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képessé tegyék Oket a tarsadalomban demokratikus jogaik és kotelezettségeik gyakorldsara, és a
demokratikus életben valo aktiv részvételre, épitett és természeti kornyezeti értékeik védelme

érdekében.
o Tdjékoztatas

Minden korosztdly szamdra késziild, a nyilvanossadg tdjékoztatdsat szolgald fenntarthatd
programokat kell 1étrehozni, illetve a formalis oktatas folyamataba be kell épiteni a veszélyek és
hatasok, kockazatok kezelési gyakorlatok, katasztréfa megeldzési tevékenységre vonatkozd
informaciokat. A Haldozat tagjainak informaciok atadasaval kell tdmogatni az dnkormanyzatok
passziv tajékoztatasi kotelezettségének végrehajtasat. Meg kell vizsgalni tovabba, a valos idej,
elektronikus média feliileten torténd tajékoztatasi rendszer onkormanyzati szintli kiépitésének
lehetdségét, mely rendszer szakmai fenntartdsdért a halozat tagjai altal biztositott folyamatos
informacioatadassal tudnak feleldsséget vallalni.
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2. Modul: Hatarmenti onkéntes fejlesztés, human kapacitasépités alapelvei,
helyi képzés kovetelményei

(Human kapacitas épités, mint a kozos haldzati tevékenységre épiild, hatdrmenti Onkéntes
beavatkozo erdk fejlesztésének, egyik fontos eszkoze)

A CODE VDIC human eroforras moddszertan célja azon a teriileteknek az azonositasa a
katasztrofavédelem, valsaghelyzet kezelés teriiletén, amelyeknél a legnagyobb eltérés mutatkozik
a projektpartnerek jelenlegi helyzete ¢€s a projektben kitlizott célok kozott. A biztonsagi
Okoszisztéma fejlodése nagyrészt ontorvényl, am a fejlodés kiegyensulyozottsdga, a szektor
iranyitasi elonyok kihasznalasa, illetve az esély egyenldséget vagy a fenntarthatosagot fenyegetod
veszélyek elharitasa érdekében az allamnak folyamatosan ellendrizni sziikséges az Onkéntes
beavatkozo rendszer fejlddését, biztositva, hogy a nemzeti biztonsagi rendszer ne billenjen ki
tartosan az egyensulyi allapotbol és mindenkor hatékonyan alkalmazhat6 legyen az dllampolgarok
¢letének ¢és anyagi javainak megovasdnak érdekében. Az Onkéntes beavatkozd rendszerek
alkalmazhatdsadgat meghatarozzak a rendelkezésre allo kapacitasok. A gyors véltozas XXI szazad
egyik legnagyobb kihivasa, kozosségi €s technoldgiai szinten egyarant. Ez a jelenség sokszor
megneheziti az onkéntes beavatkozd szervezet képességeinek hatékony megvalosithatosagat. A
katasztrofa és veszélyhelyzetek kezelése teriiletén fokozottan jelentkezik a hatékony human
kapacitas fejlesztés igénye. Természetesen ez nem csak az allami feladatrendszerben, hanem az
onkéntes beavatkozo szervezetek teriiletén is rendkiviil fontos.

Mind a civil mind a hivatasos katasztréfa veszélyhelyzeti védelmi szervezetek, mitkodési
kornyezetében, a projekt partnerek teriiletén, jelentds technologiai, gazdasagi, tarsadalmi valtozas
tapasztalhato, amelyek elengedhetetlenné teszi a beavatkozd eréforrasok fejlesztési céla
projektjeinek megvalositasat.

Hatarmenti 6nkéntes beavatkozo human kapacitas épités alapelvei

A CODE VDIC projekt jo példa az 0j technologidra épiild technikai eszkdzoknek koszonhetd
fejlesztésre, az Onkéntes beavatkoz6 alloméany altal alkalmazott eszk6zok, veédodfelszerelések
jarmiivek teriiletén. A projekt beszerzési tevékenység nodveli az CODE VDIC halézatban
tevékenykedd szervezetek képességeit. A beavatkozési feladatokra alkalmas uj koltségtakarékos
jérmiivek és eszkozok alltak rendszerbe, fejlodott a beavatkozasok informatikai hattere. Jelentds
valtozés tortént a személyi védofelszerelések tekintetében is. Minden igényt kielégitd bevetési
személyi felszerelések keriiltek beszerzésre, a fejlesztés lehetdve teszi a telemetrias tavfeliigyeleti
rendszerek illeszthetdségét, amelyek pontos és valds adatot szolgéltatnak a tlizoltast vezetd
szdmara a beavatkozast végzok fizikai allapotarol, a levegd felhasznalasarol és a munkavégzés
idejérdl, novelve a beavatkozok biztonsagat. A fejlesztések nagy 1épések a CODE VDIC
projektben résztvevd Onkéntes beavatkoz6 szervezetek részére.
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Az elérendé 1) Onkéntes beavatkozoi képességek elérésének kulcstényezdje a beavatkozd
onkéntes. A jelentds technoldgiai beruhazéassal, gépjarmi, valamint informatikai és egyéb
fejlesztéssel sem lehet potolni a motivalt €s modern kompetencidkkal rendelkez6, humanerdt.
Ehhez elengedhetetlen feltétel a korszerii, egységes, képzési, tovabbképzési és szakoktatasi
rendszerre épililé humanero fejlesztés végrehajtasa. A fejlesztés sziikségességét indokolja az a tény,
hogy a hatékony Onkéntes beavatkoz6i munkavégzés esetében az embert, mint alap befolyasold
tényezot nem zarhatjuk ki. Felszerelheté az onkéntes beavatkoz6 allomany korszerti eszkozokkel,
de ha nem rendelkeznek azokkal a kompetencidkkal, amelyek sziikségesek lennének nem lesz a
szervezet alkalmas az eredményes beavatkozasok végrehajtasara. A sziikséges human erd
kompetenciak, tobbek kozott a gyakorlatok soran szerezhetd tapasztalatok megosztasa, a meglévo
szakmai ismeretek, illetve bizonyos technikai eszk6zok készségszintii hasznalata.

A human erdforrdsok megléte, allapota, katasztréfavédelmi miiveletek teriiletén, egyik
legfontosabb feltétel. A magas szintli humén eréforrasok alkalmazhatdsag csak gondos, tervezo,
szervezd ¢s fejlesztd tevékenység végeredményeképpen johet létre. A polgari védelmi dnkéntes
beavatkozas teriilete kiemelt figyelmet érdemel. A feladatrendszer fenntarthatod fejlédéséhez, a
szervezetek onként vallalt kozhasznu feladatainak végrehajtasahoz sziikséges képességek koziil a
legnehezebben a képzett és felkésziilt onkéntes szakember potolhato.

Az Onkéntes emberi er6forrds fejlesztés menedzsment 1étfontosagl az egyre inkabb szaporodo,
karesemények katasztrofak ellentételezése feladatrendszerében. A HR fejlesztés funkcioja, mely
az emberekkel, mint a szervezet er6forrasaval foglalkozik, célja, hogy biztositsa a miiveletekben
az onkéntes résztvevok, leghatékonyabb felhasznalasat, a katasztrofavédelmi stratégiabol adodo,
karhely taktikai miiveletek megvaldsitasa érdekében. Az dnkéntes beavatkozé humanerd fejlesztés
egyik nehézsége, hogy mind az Onkéntes mind a hivatdsos allomdny szdmara nagyrészt
ugyanolyan kdvetelmények, magas szintli elvarasok, teljesitését kell biztositani. Az dnkéntesek
bevondsa, a megtartasi motivacid folyamatos fenntartasa, a vallalt feladatokkal val6 azonosulas,
jelentik az 6nkéntes szervezet stratégiai kérdéseket. A humanerdforras Onkéntes szervezeti politika
alapvetden a szervezet 1étét fennmaradasat meghatarozo tényezo. A szervezeti politika igényli az
onkéntes szervezetben részt vallalokkal vald kapcsolattartast €s a szervezet allando folyamatos
gondoskodasat az emberi, tagi, kapacitas megdrzése érdekében. A jol képzett és motivalt onkéntes
nagy érték a dontéshozok szamara, és az alkalmazasok soran, a tapasztalatok megszerzésével egyre
értékesebbé valik. Az onkéntes nem raktarozhatd, barmikor eléhtizhaté targy, ha nem tudjuk
folyamatosan fenntartani az érdeklddését, akkor elhagyja a szervezetet. A polgéri védelmi és
tlizoltd beavatkozo szervezetek onkéntese els6sorban egyén, aki innovativ (megtjulni képes),
dontéseket hoz, vagyis képes befolydsolni képes a szervezet teljesitményét.
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Az onkéntes allomany megtartasa és folyamatos fejlesztése, legnagyobb kihivas az onkéntes
szervezetek valasztott vezetdi, ¢és a hatdrmenti kozOsségek dontéshozoi, az integralt
kareseményeket és katasztrofakat kezeld allami szervezetek vezetdi szdmara. A tapasztalok szerint
ez az egyik legfontosabb tarsadalmi és allami koltségvetési érdek is, hiszen onkéntes szervezetek
alkalmazasa a leginkabb koltséghatékony megoldas mindentitt szerte a vildgon, igy a hatar menti
egylittmikodésben is. Az Onkéntesek emberi erdforrasainak ndvelése a meglévd allomany
megtartasa, fejlesztése, képzése mellett a kdzosség mind szélesebb rétegeinek bevonasa tutjan
(toborzas) valosithaté meg. Az dnkéntes emberi eréforras-fejlesztés a telepiilés kozosségét alkotd
egyének, mint a fejlesztés célszemélyeinek bevonasat jelenti, a kozdsségért valo tenni akarasdnak
kihasznalasat, felkésziiltségének humanitarius és veszélyhelyzeti beavatkozo iranyban vald
céliranyos befolyasolasat. Az Onkéntes beavatkozd humanerdfejlesztés lényege a szervezet
nyilvanos kozosségi szerepének fenntartdsa mellett, a tervezett folyamatos szervezeti képzés és
kozos tevékenység. Katasztrofavédelmi onkéntes beavatkozd emberi eréforrds menedzsment
human eréforras fejlesztése alatt a meglévo és tervezett tagsag fejlesztést értjiik.

A folyamatos kozosség fejlesztési tevékenységsorozat, a csatlakozd tagok szdmara szervezett
tanulast, készségszintli begyakorlast jelent, hogy az egyént képessé tegye veszélyhelyzeti
miiveletekben val6 részvételre.

Hatarmenti onkéntes beavatkozé human kapacitas épités, tervezés, szervezés, helyi
szervezeti végrehajtas

Kozeép-Eurdpa a Karpatok észak keleti térségének orszagai jelentik a ,,Szlovdkia-Romadnia-
Ukrajna ENI Hataron Atnyuld Egyiittm{ikodési Program 2014-2020” programteriiletét, ami lenti
abra alapjan lefedi a keleti Kérpatok ¢és a Tisza vizgy(ijtd terliletének nagy részét
(HUSKROUA/1901,2019, p.5-7).
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3. szamb kép Magyarorszag-Szlovakia-Romania-Ukrajna ENI Hataron Atnyal Egyiittmitkodési Program 2014-2020”
programteriilet (HUSKROUA/1901,2019, p.9.).

A program teriilet kontinentalis orszagai hosszu szarazfoldi, altalaban politikai hatarrendezés
keretében létrejott, €s nem természetes hatarokkal rendelkeznek. Ahol természetes hatarvonal van,
példaul a Tisza folyd, mint kdz0s arviz veszélyezettség miatt 6sztondz a hatarmenti kozos onkéntes
beavatkozas fejlesztésére. Egyértelmiinek latszik, hogy hatarmenti teriiletek, ra vannak utalva a
nemzetkozi egylittmiikodésre. A programteriilet hatarai mentén 1étrejové kozos katasztrofa és
karesemény beavatkozasi kapcsolatok vizsgalatanal nem lehet eltekinteni a térség geopolitikai
helyzetétdl, és a II. vilaghaborti utdn kialakitott hataroknak etnikai csoportokat szétvalaszto
hatasatol. A program teriilet orszagainak teriiletén nincs olyan népcsoport, amelyik kizarolag csak
sajat allamanak teriiletén élne. Tobb olyan nép ¢l egy foldrajzi térségben, akik jelentds szdmban
az anyaorszag hatdrain kiviil élnek. Az etnikai tényezOk nagyrészt eld segitik a hatarokon atnyuld
kolesonds onkéntes katasztrofa és kdresemény beavatkozasoknal a kapcsolatok kialakulasat. Az
eurorégiok kialakulasa e térségben a biztonsag, és a békés egylittélés stabilitdsa szempontjaibol is
meghatarozova valt. Kozelmult eseményei bizonyitottdk ezen egyiittmiikdodési forma
sziikségességét. Az eltérd nyelv és kultira sem jelent akadalyt, a bajba jutott embertasainkon vald
segités, humanitarius elve feliilir minden ellentétet, akadalyt ezen a teriileten. A hatarmenti k6zos
onkéntes beavatkozas egyiittmiikodés elsdésorban kozosségi szandékokon alapul, és nemcsak a
nagypolitikatol fiigg.
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A sikert elsdsorban az egylittmiikddo felek, a hataron €16k szandéka és cselekvése hatarozza meg.

A hatarmenti kozos Onkéntes beavatkozas teriileti szerepléi — Onkéntes tlizoltd, polgéri és
katasztréfavédelmi szervezetek, onkormanyzatok, egyhdzak és egyhdzi szocialis humanitarius
szervezetek - kozos fellépése jelentheti a térségben a biztonsagot erdsitdé tényezot. A
katasztr6favédelem hatdrmenti koz0s Onkéntes beavatkozéds teriiletén miikodd oOnkéntes
szervezetek valasztott szervezeti vezetoi, vagy fejlesztést tamogat6 aktivistai, egyetértenek abban,
hogy ,,sziikséges a magyar katasztrofavédelemi nonprofit szektor altalanos érdekérvényesitésének

intézményes formait tovabb fejleszteni”.’

A nonprofit jogi és pénziligyi szabalyozas, az allami pénzelosztds mennyisége €s mindsége, a
tarsadalmi részvétel rendszerének hianyossagai, a nonprofit szolgaltatisok mindségbiztositasi
igénye mind-mind olyan kihivasok, amelyek az egész civil veszélyhelyzeti szektor dsszefogasat
igénylik.

Tagsagra épiild szovetségek sikere tagjaik elkotelezettségére, munkajara és a human fejlesztés
soran elsajatitott alkalmazasi hatékonysagra épiil a programteriilet orszagaiban mindenhol. Fontos
terlilet a hatdrmenti Onkéntes beavatkozasban az allampolgaroknak, illetve mas termeld és
nonprofit szervezeteknek és a katasztrofavédelem allami feladat atvallalas sikeressége. A
veszélyhelyzeti, polgari védelmi, altalanos civil 6nszervezddési teriileten, miikodo szervezeteknek
tudatosan vallalni kell, hogy projektszinten vonnak, be 0 er6forrasokat, 0jitjak meg képességeiket
¢és tagsagukat. Ha munkdjuk mindsége megfeleld lesz, az a taglétszdm bdviilésével és a
civil/allami/ szektor elismerésével, a rendszer boviilésével fog jarni. A sikeres hatarmenti 6nkéntes
szervezet, annak a gondolatnak a jegyében fejlddik, hogy a miiveleti rendszer egészét képviseld,
teljes korti szolgaltatast nyujto halozat, ami a CODE VDIC projekt célkitiizés, egésze tobb a részek
Osszegénél.

A projekt megvalositasi programja, figyelembe veszi, a veszélyhelyzeti szektor, sokrétli igényeit,
¢s az adott teriileten miikddo, egyéb szervezetek munkajat. A haldzat, épitve mas szervezetek
munkadjara, tobbek kozott az alabbi tevékenységekkel bovitheti humanerdforrasait:

e Halozat képviseletében fellépve tagok €s a tobbi nonprofit szervezetek szamara elonyoket
tud biztositani. (pl. arengedményeket ér el egyes termékeknél és szolgaltatasoknal,
tovabbképzéseket szervez, kiadvanyokat publikal, és technikai segitséget nyujt).

e Nagyobb hatékonysaggal végzi a haldzatban résztvevd szervezetek torvényhozasi és
adminisztrativ képviseletét.

71 A 118/2011. sz. BM OKF Féigazgatoi Intézkedés, Katasztrofavédelmi Miiveleti Szabalyzat
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e Kutatasokat Fejlesztéseket (ij projekt) kezdeményez és végez a feladatrendszerrel
kapcsolatban.
e Hasznalva a halozat tagjainak erdéforrasait tdjékoztatja a dontéshozokat és lakossagot a
szervezetek fontos szerepérdl és tevékenységérol.
e Lchetdséget biztosit a halozatban résztvevo szervezeteknek a kozos ligyek megtargyalasara
¢s allasfoglalasok elkészitésére.

e Folyamatos parbeszédet biztosit a haldzatan résztvevok kozt.

Amikor a CODE VDIC halozat tagszervezetek vagy a tagok valamely konkrét kérdéssel — szakmai
tanacs, egyes sziikséges szolgaltatasok, informacio — fordulnak a halézathoz, felismerhetik, hogy
a halézat mas iligyekben is segitséget tud nyujtani (pl. 0j kapcsolatok kialakitasa mas
szervezetekkel, palydzati tandcsadas stb.). Mivel a tagok kiilonféle okokbdl csatlakoznak, a halozat
a tagok sokrétii igényeit kell kielégitse. Ennek a kihivasnak a halozat csak tuddsmenedzsmentre
¢épiild integralt kozos platform kialakitdsaval és mitkddtetésével tud eleget tenni.

Nemzeti Felkészitési és Mind6sito Intézmények Eljarasmodok

A CODE VDIC projekt alapvetd célkitlizése az onkéntes beavatkozo erdk fejlesztése, csak nemzeti
integralt katasztrofavédelem és valsaghelyzet kezelés, integralt rendszerihez kapcsolddva,
kovetelményei teljesitve hajthato végre.

Az integralt katasztrofavédelemi, valsaghelyzet kezelési onkéntes beavatkozo feladatrendszer a
program teriilet orszagainak biztonsagi rendszereinek részét képezi, annak fontos eleme. A
katasztrofak hatasai elleni védekezés célja, feladatai az orszagok biztonsag- és védelem politikai
alapelveibdl vezethetok le, konkrétumai egyrészt eurdpai unié ajanldsaiban masrészt a
programteriilet nemzeti biztonsagi, jogszabalyi kornyezetben fellelhetdk.

A katasztrofavédelem ¢€s valsaghelyzet kezelés, megeldzés €s felkésziilés, a reagalas, beavatkozas
¢és karelharitas (a védekezés), valamint a helyreallitas €s 0jjaépités valamennyi feladatat atfogd
komplex, elsdsorban allami feleldségkorbe tartozd feladatrendszer. Kotelezettségeket jelent a
kozigazgatés, az onkormanyzatok, a termeld polgari szektor szamara egyarant. A szabalyzé jogi
kornyezet allampolgarok szamara is feladatokat, feleldsséget szab, de ugyanakkor engedi civil
szervezetek részvételét is megfeleld feltételek (mindsités) esetén. Az integralt katasztrofavédelem
¢és valsaghelyzet altalanos tervezési, szervezési, koordinaldsi, iranyitasi és végrehajtasi rendszert
foglal magéaba, a programteriilet orszagaiban, kis eltérésekkel. A rendszer célkitlizéseinek,
feladatainak végrehajtdsa a polgari védelmi, a tlizvédelmi és az iparbiztonsagi alrendszerek
segitségével torténik. A humadaner6forras fejlesztés, felkészités, képzés, kovetelményéi
megegyeznek mind az dllami rendszerekben szolgalo, mind a beavatkozé onkéntes szervezetekbe
belépdkkel szemben.
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Csak a magas szinten kiképzett, jol felszerelt gyakorlott onkéntes képes végrehajtani a karteriileten
feladatokat. A képzés végrehajtasa és az elsajatitott képeség ellendrzése, az egyén szamara vizsga,
a szervezett szamdra a mindsités jelenthet alapot a hatékony és biztonsadgos beavatkozashoz. A
program teriilet orszdgaiban jelentés hagyomanya van a beavatkozod szervezetek kiilonb6zd szintii
képzéseinek. A beavatkozok felkészitése sok mas képzéshez hasonloan alap, kozép és felséfokt
képzési szintekre tagozodik, a programteriileten, tobb kevesebb eltéréssel, nemzeti
sajatossagokkal. A hivatasos €s az Onkéntes felé¢ a készség, tudasszint elvaras a beavatkozas
szintjén kozel azonos. Természetesen egy rendvédelmi testiilet tagja és egy Onkéntes kozt a
kotelezettségek teriiletén elvarasok kiilonbozésébol adodo eltérésék vannak melyeket képzés
terliletén is érvényesiteni sziikséges. A képzés alap és kozép szintje, orszagonként eltérd
megnevezéssel de egy kozel azonos feladatott ellatd képzési helyet intézetet takar.

Altaldban az allami beavatkozé er8k képzési intézményei vallaltak, késziiltek fel, és végzik az
onkéntes beavatkozo erdk tagjainak képzését, €s természetesen a beavatkozo szervezetek bevetésre
kész mindsitésében is részt vesznek. Magyarorszagon ezt a feladatot a Katasztrofavédelmi
Oktatasi Kozpont latja el a feln6ttképzés részeként. Katasztréfavédelmi Oktatasi Kozpont Alapitd
Okiratabol idézve a ,,A Katasztrofavédelmi Oktatasi Kozpont (KOK), mint a felnéttképzésrol szolo
2001. evi CI. torvenyben meghatarozott, iskolarendszeren kiviili szakmai képzest folytato
intézmény, kozfeladatként a tiizoltésag, a katasztrofavédelem és a polgari védelem szakembereinek
képzését, tovabbképzését végzi a Kat. torvényben, a tiiz elleni védekezésrol, a miiszaki mentésrol
és a tizoltosagrol szolo 1996. évi XXXI. torvényben, valamint a vonatkozo jogszabdlyokban
meghatarozott feladatokat latja el.” (Katasztrofavédelmi Oktatdsi Kozpont alapitd okirata
modositasokkal egységes szerkezetben,2012.p.1.) Az iskolairendszeren kiviil szakmai képzést
folytato intézmény tobb telephelyen miikodo a gyakorlati képzést elétérben helyezd, kiképzd bazis
szervezeti felépitése szerint két fo szervezetbdl (tlizoltd és tlizvédelmi szakképzés, szakmai
képzések, katasztréfavédelmi (polgari védelmi, iparbiztonsagi) szakképzések, szakmai képzések.,)
all. Ezek ald tartoznak a kiilonboz6 osztalyok, szakcsoportok, illetve egyéb intézmények. Az
Oktatasi Szervezet az oktatasi igazgatOhelyettes iranyitasaval mikodik, ami a Tanulmanyi
Osztalybol, Ttizoltasi és Mentési Szakcsoportbol, Szaktechnikai Alkalmazasi, Alapozé Ismereti
¢s Hatosagi, Katasztréfavédelmi és Iparbiztonsagi és Nyelvi Szakcsoportbol all.

A KOK szakcsoportjai végzik:

e az oktatomunkat az egyes képzési szakokon, tanfolyamokon, tovabbképzéseken,;

e kozremiikddnek a szakmai vizsgaztatdsok lebonyolitdsdban; kidolgozzak és naprakészen
tartjak a képzési programok, tantervek, a tanmenetek és mas képzési dokumentumok
szakteriiletiikh6z tartozo részét;

e tervezik, szervezik és részben végzik az oktatdshoz sziikséges jegyzetek, ismerethordozok
készitését;

o kozremiikodnek a szakmai jogszabalyok elokészitésében, véleményezésében;
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e figyelemmel kisérik a tlizvédelmi, polgari védelmi és katasztrofavédelmi, valamint
miszaki kutaté ¢és fejlesztd munka eredményeit, amelyet beépitenek az oktatas
rendszerébe;

e javaslatot tesznek a képzés korszertisitésére;

e kozremikddnek a szakteriiletiiket érintd teriileti kihelyezett képzés ¢és vizsgaztatas
feliigyeletében;

o részt vesznek a katasztréfavédelmi-, tlizvédelmi-, polgari védelmi szervek, szervezetek

e vezetdi dllomanyanak képzésében;

e igény szerint kozremiikodnek szakmai tovabbképzések lebonyolitasaban;

o kozremiikddnek a belsd képzés, szakképzés lebonyolitasaban, tijékoztatjadk a KOK mas
szervezeti egységeit az adott szakteriiletet érintd fontosabb véltozasokrol és
eredményekrol;

e anaprakész, szinvonalas oktatas érdekében kapcsolatot tartanak a BM OKF, valamint
a megyei katasztrofavédelmi igazgatosagok, tovabba a tlizoltésagok hasonlo szakteriileten
dolgozd szervezeti egységeivel, indokolt esetben szervezik azok tagjainak kiilsd
eléadoként valo felkérését;

o jelzik a képzéshez sziikséges eszkodz €s anyag igényeket;

o cllatjak a tevékenységi koriikkel kapcsolatos anyag nyilvantartdsi, raktarkezelési és
karbantartasi feladatokat;

e kozremiikddnek a szervezet EDR-késziilékeinek radioprobajan; (KOK honlap,2020.)

A Katasztréfavédelmi Oktatasi Kozpont korszerii atdogozott, és folyamatosan fejlesztett, szakmai
¢s vizsgakovetelményekre épiild, moduldris szakképzéseket biztosit az beavatkozd Onkéntes
szervezetek részére is. Egyértelmili szakmai elvarés, hogy a fo6foglalkozasu tlizoltok szakmai
ismereteinek, képességeinek, tartalmaban meg kell egyeznie a hivatasos tiizoltokéval alap-, kozép-
és felsdszinten egyarant.

Az dnkéntes (alkalomszeriien igénybe vehetd) 1étesitményi és onkéntes jogallasi onkormanyzati
tlizoltok képzése hasonldé modulokkal rendelkezik. Az Onkéntes Tiizolt6 Egyesiiletek az
egyesiileti torvény alapjan létrejott civil szervezetek Magyarorszdgon. Az Onkéntes Tiizolto
Egyesiilet tagjainak, csak a tlizoltdo alaptanfolyam, sikeres elvégzése utan, van lehetdsége,
beosztott tlizoltdi, szaktevékenységet végezni, a szervezet keretében. Aki az Onkéntes Tiizoltd
Egyesiilet (OTE) tagjaként tovabbi tudasra akar szert tenni, elvégezheti az énkorményzati és
1étesitményi tlizoltoi tanfolyamot. Ezzel a végzetséggel szaktevékenységet iranyitd tagga valhat az
onkéntes szervezeten beliil. Az Onkéntes tlizoltoknak is megvan a képzési struktirabol adodo
lehet6sége, hogy alap-, kozép- és felsofoku végzettséget szerezzenek. (9/2015. (I1l. 25.) BM
rendelet, 2015.).

Ez a rendeletben meghatarozott harmas felépités a kovetkezd:
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Alapszintii:

* legalabb tlizolt6 alaptanfolyami (40 oras) végzettség.

Kozépszintii:

* tlizolto II. részszakképesités,

* tlizoltas- és miiszaki mentés-vezetdi tanfolyam.

Felsoszinti:

* legalabb onkéntes ¢€s 1étesitményi tlizoltd parancsnoki tanfolyam,

* vagy barmelyik a féfoglalkozasu onkéntes, 1€tesitményi, vagy hivatasos allomanyt tiizoltés
részére meghatarozott képesités.

Természetesen az Onkéntes beavatkozd szervezethez csatlakozott részére folyamatosan
rendelkezésre all a helyi képzés lehetdsége is. Az egyéni ismeretek elsajatitasa mellett az dnkéntes
beavatkozas hatékonysaganak fontos tényezdje a kozos csoport készségek elérése. A
veszélyhelyzeti és katasztrofavédelmi beavatkozasok a résztvevok szamdra komoly veszélyeket
jelentenek. Minden beavatkozésért felelds szeretné elkeriilni a beavatkoz6 allomany sériiléseit és
égészségeének karosodasat.

A résztvevok részére biztonsagos hatékony beavatkozasnak két feltétele van, egyrészt készség
szinten elsajatitott egyéni és csoport beavatkozasi képesség, masrészt korszerli és hatékony
eszkOzrendszer és felszerelés. Az alap és kozép szint mellett fontos az onkéntes szervezetek
szamara is felsd szintli vezetés tudadsanyaganak megszerzése is. A program teriilet orszagaiban,
tobb felsd oktatasi intézmény all rendelkezésre, ezen feladatrendszer szamara.

A CODE VDIC projekt végrehajtasat nagyban néveli, az a magas szintl tudasanyag és képességek,
amelyet az egyik roman partneriink a Kolozsvari Egyetem biztosit a végrehajtas soran. A program
teriileten, de szinte minden EU-tagdllamban talalhatd alap és mester képzés a beavatkozo
szervezetek szakemberei szamara. A fels6foku katasztrofa, tiiz, arviz védelmi karok, fakultasok
vagy intézetek, altalaban 6nallo szakiranyt vagy szakot feliigyelve integralodnak be az adott orszag
egyetemein folyd miszaki, gazdasagtudomanyi, tarsadalomtudoméanyi vagy igazgatasi
ismereteket biztositdo alap- és mester szinti képzésekbe. A képzés feliigyeletét az allami
(katasztrofavédelmi) hatosag felligyeli. Az emlitett roman partner mellett a Szlovak
Koztarsasagban a Zolyomi Miiszaki Egyetem Faipari Karan, valamint a Zsolnai Egyetem
Biztonsagi Mérnoki Karan folyik tiiz védelmi mérndki képzés. Ezen intézmények tobbségében a
gazdalkodd szervezeteknél, onkorményzatoknal és az allamigazgatasban dolgozd, felséfoku
képzettséget megszerezni kivand szakemberek képzése folyik.

Természetesen a rendészeti és honvédelmi Szervek szakemberei és az Onkéntes szervezetekben

dolgoz6 szakemberek is folytathatnak itt tanulmanyokat. Nem utolsdsorban néhany informéacio a
magyar Onkétesek szamara elérhetd fels6fokt oktatasrol.

43



CODE VDIC (HUSKROUA/1702/8.1/0035)
Output 2.1.
Training Program

A Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetemen védelmi igazgatas szakon 2006-t6l valt elérhetévé az
alap és mesterszakon a katasztréfavédelmi képzés. A katasztrofavédelmi szakirany mellett, tliz
védelmi szakiranyon is folyt oktatds. Fontos része volt a biztonsagi szakemberképzésnek a
katasztrofavédelmi mérnok képzés. A jogutdd Nemzeti Kozszolgalati Egyetem ¢€letre hivasaval
szinte minden beavatkozd felsdfoku képzést kielégitd szervezet jott 1étre. Katasztréfavédelmi
Intézetben foly6 szakember képzés szinvonala biztositja az 6nkéntes szervezetek fejlesztésének
szakember igényét is.

A katasztroéfavédelem alapképzési szak a kozigazgatasi, rendészeti és katonai képzési teriileteket
oleli fel, de a képzési agat tekintve inkabb a rendészetihez sorolhato. A hat féléves alapképzés -
amelybe beletartoznak a kozos modulos, illetve a szakma-specifikus és a differencialt szakmai
tantargyak egyarant - elvégzése utan a hallgatok katasztrofavédelmi szerveknél, a hivatasos, az
onkormanyzati és a létesitményi tlizoltosagoknal, a kdzigazgatasi és a gazdasagi szerveknél tudnak
elhelyezkedni, ahol katasztrofavédelmi, tlizvédelmi (tlizoltoi), iparbiztonsagi feladatok ellatasara
lesznek alkalmasak. (NKE honlap, 2020)

A katasztrofavédelmi intézetben folyd képzés célja, hogy a végzett hallgatok alkalmasak legyenek
az altalanos katasztrofavédelmi igazgatas részteriiletein (katasztrofa-megeldzés, katasztrofa-
elharitas szervezése, helyreallitas, polgari védelmi felkészitési feladatok ellatasa), illetdleg a tiiz
megelOzési, tlizoltasi, miiszaki mentési, tlizvizsgalati, az ezzel kapcsolatos felkészités és az
elsédleges katasztrofa-elharitasi tevékenységek, tovabba az iparbiztonsaggal kapcsolatos altalanos
megelézési és hatdsagi feladatok végzésére. A végzettekkel kapcsolatos kovetelmény, hogy
szakfeladataikat Onalléan, megfelelé iranyitas mellett tudjak ellatni, ugyanakkor legyenek
alkalmasak a mesterképzésbe torténd bekapcsolodasra és megfeleld gyakorlati tapasztalatok
birtokaban a szakteriileten vezet6i feladatok ellatasara is.

A katasztrofavédelem alapképzési szak valaszthatd szakiranyai a kovetkezok:

— katasztrofavédelmi miiveleti (Disaster management operations),
— tliz védelmi €s mentésirdnyitasi (Fire prevention and rescue control),
— iparbiztonsagi (Industrial safety).

Az egyetem Viztudomanyi Kara a vizgazdalkodas mellett az arvizvédelem fontos tudoményos
mithelye is. Magyarorszagon tiizvédelmi képzést folytat még a Szent Istvan Egyetem, Ybl Miklos
Egyetem Epitéstudomanyi Kara épité- és épitészmémdki szak tiiz- és katasztrofavédelmi
szakirdnydn. A programteriileten valtozatos sokiranya képzés segiti, a katasztrofa és
karesemények elharitasara, kovetkezményeink felszamolasara, felkésziild szakembereket. A
hatairmenti képzés egyiittmiikodési lehetdségét boviti a EU tagéllamaiban miikddo
katasztrofavédelmi, tlizvédelmi és polgari védelmi fels6foku képzést folytatd oktatasi intézmények
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nemzetk6zi szakmai szervezete, az Europai Tlizoltd és Katasztréfavédelmi Iskolak Szovetsége
(EFSCA). A szervezet elOsegiti a nemzetkdzi igy a hatarmenti beavatkoz6 onkéntes szervezetek

human eréforras fejlesztési és tudomanyos tevékenységét is.
Beavatkozo onkéntes képzés altalanos tananyaga

Az Onkéntes beavatkoz6 allomdny minden alkalmazas, karesemény alkalmaval folyamatosan
valtozo helyzetekkel talalja magat szemben. Az feladataik megolddsa magas szintli elvarasokat
feltételez. A tudasuk alkalmazasaval €s tapasztalataik, feldolgozasaval meg kell probalniuk
minden helyzetben a tokéletes megoldast keresni a kihivasokra. Ritkan sikeriil optimalis minden
igényt kielégitd megoldast talalni. Személyes tapasztalatom, hogy az iddsebb és képzettebb
kollegak is hibaznak. A sok képzéssel, gyakorlassal, enyhiteni, csokkenteni a kevéssel fokozni és
a gyakorlas elhanyagolasaval, elhagyasaval eldidézni lehet a beavatkozas hibait. az dnkéntesek
legalabb olyan fontos szerepet toltenek be a rendszerben, mint a hivatasosok. Az Onkéntes
beavatkozo tarsadalmi szervezetek, nagyrészt csak sajat telepiilésiik vagy kozvetlen kornyezetiik
védelmére késziilnek fel. Altalaban vonulds beavatkozas szamot alacsony. Az eseteik nagy része
a helyi kockézat szerinti gyakori tipus alkalmazas, de nem zéarhaté ki a magasabb képességet
készséget igényld eset sem. A ritkdbb vonulds miatti kisebb tapasztalat miatt még nagyobb
hangsulyt kell fektetni az oktatdsuk, felkészitésiik tdmogatisara és ezen a téren taldlhatd
hianyossagok kiiktatasara.

A képzésiik fontossagat nem lehet elégszer hangstlyozni, legalabb annyit kell ra aldozni, mint a
hivatdsosokéra, mind tartalmi, mind anyagi, mind szellemi téren. Az onkéntesek beavatkozasaik
soran sok esetben hamarabb érnek a helyszinre, mint a vonulasi iddvel és tavolsaggal hatranyban
1év6 hivatasosok. Az elsonek érkezd és az elsd beavatkozast elvégzd egységnek a felelOssége
hangstlyozott, mert dontd beavatkozas sikerének elérésében. Az elsd kiérkezdnek a legnagyobb
az esélye az életmentés végrehajtasara, és a karok kiterjedésének minimalizalasara. Az onkéntes
beavatkozo képzettségi szintjének emelése, a képzés tananyaganak mindsége tehat a humanerd
fejlesztés dontd kérdése. Magyarorszdgon az iranyado a képzési kovetelmények €s igy a tananyag
teriiletén a 119/1996 (V11.24.) Korm. rendelet’?, és a 32/2002. (XI1.12.) BM rendelet’>.

Az egyértelmi allami kovetelmény rendszer ellenére tobb dnkéntes szervezet dolgozott ki képzési
tananyagot a beavatkozasok tuddsanyaganak ataddsara. A programteriileten, két oktatdsi irany
tapasztalhatd, egyrészt a polgari védelmi beavatkozo, masrészt a tlizoltd képzés teriilet. A polgari
védelmi beavatkoz6 ismeretek tananyag fejlesztését Magyar Polgari Védelmi Szovetség tamogatja
tobb éve. A szovetség képzési anyagai szabadon felhasznalhatok. Kiilon mellékletben atdolgozva
bocsdjtjuk a CODE VDIC projekt résztvevoi szamara. Az Onkéntes tlizoltd képzés anyaga az
onkéntes, létesitményi, vagy hivatasos tlizoltok szamara megegyezd €s a Katasztrofavédelmi
Oktatasi Kozpont szellemi terméke.

72 119/1996. (VI1.24.) Korményrendelet az dnkéntes tlizoltdsdgokra vonatkozo részletes szabalyokrol.
73 32/2002. (XI1.12.) Beliigyminiszteri rendelet a hivatasos katasztrofavédelmi szerveknél, a tiizoltosagoknal,
valamint az eziranyu szakagazatban foglalkoztatottak képesitési kovetelményeirdl és képzési rendszerérdl.
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Természetesen a tananyag fejlesztést és az oktatdst tdmogatja Magyar Tlzoltd Szovetség. A
tananyagok a programteriileten harom f6 témakor koriil, csoportosulnak Munka és baleset
védelem, Beavatkozasi miiveletek, Eszkoz, felszerelés és rendszer kezel6i ismeretek. A hatarmenti
onkéntes beavatkozas human eréforras fejlesztés is erre a tudasbazisra épithet. A képzési anyagok
szintjei az egyéni elsajatitds és megmértetés, utdn a csoportos elsajatitasra és készségszintii
begyakorlasra helyezi a hangsulyt. Mind a polgari védelmi, mint a tlizolté képzés tananyagaival
szemben magas elvarasok fogalmazddottak meg. A tananyagok fejlesztése folyamatos a
programteriileten korszeri oktatds modszertani eljarasmodok ¢€s eszk6zok integralva jelenek meg
a tananyagba.

A projekt felmérésre alapjan felmeriilt képzési ismeret bdovitési igény szerinti képzés
tervezése, szervezése, végrehajtasa

A CODE VDIC projekt fejlesztés fontos része a meglévo ismeretek bovitése. A projekt fejlesztési
terve az altalanos fejlesztési alapelvekre épiil. Az dnkéntes beavatkozd szervezetek felszerelése
szabalyozott és részletes projekt elérehaladéasi folyamat sordn keriil végrehajtisra. Abban az
esetben, ha a hatdrmenti 6nkéntes szervezetek 0j feladatrendszere 1) elemmel boviil, a legtobb
esetben 10 beavatkozasi eljarasmodokra €s eszkdzokre van sziikség a feladatok eredményes
végrehajtasahoz.

Az 1j feladatok kapcsan felmertiil6 igény kielégitésére, vagy egy mar meglévo eszkdznek a sajat
kovetelményeinkhez illesztése, illetve egy 0) eszkoz kifejlesztése a megoldas. Mindkét esetben
beszélhetiink projekt igényfelmérésre épiilé, kutatas - fejlesztési’® és beszerzési tevékenységrol. A
projekt igényfelmérési idészakban kell megfogalmazni és pontositani a Beavatkozas Miiszaki
Kovetelményeket, mely a beavatkozo felszerelések alkalmazasi szintli, komplex miiszaki
kovetelménye. Beavatkozds Miiszaki Kovetelmények a tervezés, a beavatkozas technikai,
hatarmenti projekt szintii fejlesztés alapokmanyat képezi. A projekt fejlesztés kovetkezd 1épése, a
megfogalmazott igények alapjan torténd beszerzés. Ami a rendelkezésre 4ll6 beszerzési
lehetdségek felmérését jelenti, majd a beszerzésre kijelolt eszkozok hasznaldi egyeztetés €s
ar/érték ardny értékelés elvégzésével javaslat megfogalmazasat, a beszerzeési dontéshozatalhoz.

Természetesen a programteriileten eltérd beszerzési szabdlyok és gyakorlatok vannak. De
hasznél6i igény alapjan beszerzett eszkozok, szintén hasznald tapasztalatokra és képességekre
épiilld képzési ismeret bovitési igény megfogalmazasat kovetelik. A fejlesztés az Onkéntes
szervezet, Onkormanyzat, egyhdz miikddési teriiletének és projekt programteriilet kockazat
felmérésre és elemzésére épiil.

74 A kutatas fejlesztés K+F olyan el6re tervezett atfogd miiszaki, gazdasagi, tudoményos tevékenység, amely a célul kitlizott
altalaban felszerelés, technologia és szellemi termék kifejlesztése, korszeriisitése, illetve az ezeket megalapozo kutatasi - feladat
megoldasara iranyul.
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Az elemzés mellett fontos tényez0, hogy a projektpartnernél az eddigi veszélyhelyzeti, katasztrofa
beavatkozasi képességeinek alkalmazasa sordn szerzett tapasztalatai alapjan, milyen képesség
hianyra épild fejlesztési igény jelentkezik. Az igénymegfogalmazds utan a kovetkezd fontos
teriilet, a képességet noveld beszerzendd eszkdz paramétereinek kivalasztasa, a beavatkozo
képesség eszkozspecifikacio kialakitdsa, €s az integralt beavatkozé veszélyhelyzeti és katasztrota
beavatkozas vezetésért felelGs szervezettel vald egyeztetése, az eszkdz nemzeti keretekben vald
alkalmazhatdsaganak tisztazasa.

Az egyeztetésre ¢plilt beszerzés utan tisztazni kell a képesség (eszk6z) hasznalatdhoz sziikséges
jogositvanyokat, szakmai képzési feltételeket. Minden eszkoz rendszeresitési folyamatanak része
a hasznalati utasitds kimunkalasa melyben kijelolésre keriil az eszkoz lizemeltetésért felelOs
személy. A hasznalati utasitasban kell elhelyezni az lizemeltetés targyi és személyi feltételeit, és
az érvényes ilizemeltetés jogosité okmanyokat pl. munkavédelmi oktatas, tlizvédelmi szakvizsga,
kisgépkezeldi vizsga stb.

Az elkésziilt Beavatkozo Képesség Fejlesztd eszkoz hasznalati kovetelményeinek felmérésére,
egyeztetésére, tobb modszer létezik. Projekt kovetelmény, hogy minden beszerzett eszkoz
eldzetesen egyeztetésre keriiljon és ezt felelOs szervezet, vagy szervezetek aldirasukkal igazoljak.
Az eszk0zOk lizemeltetési jogszabalyi kovetelmények ismeretében fel kell mérni erre a feladatra
kijelolt allomany rendelkezik-e a sziikséges felhatalmazasokkal. A jogositvanyok és
felhatalmazasok hidnya és érvénytelenségé esetén képzési tervet kell késziteni a hiany potlasra. A
képzési terv a beszerzésre €piilé humanerdforras fejlesztési tevékenység alap okmanya.

Onkénteseink felkésziiltségének alapjat a projekt partnerek altal kidolgozott, CODE VDIC képzési
program biztositja, amelyben fontos szempontként kell kezelni, hogy a képzési terv rugalmasan
igazodjon a civil, egyhazi vagy Onkormanyzati szervezet beavatkozd képességeihez,
tapasztalataihoz, valamint a projekt fejlesztés altal megvaltozott képességekhez, koriilményekhez.
Képzési terv, a felmért igények €s jogszabalyi kovetelmények, altal kialakitott képzés feladatinak
tartalmi, és idorendi részletezése.

A miikodtetés, munka és balesetvédelmi jogszabalyokban meghatarozott oktatasi kovetelmények
(munkavédelmi ismeretek) teljesitése mellett, a felméréstdl fliggden az aldbbi képzési ismeretek
tervezése ajanlott:

e Altalanos polgari védelmi ismeretek

e Onkéntes beavatkozo szervezeti és CODE VDIC halézat timogatasi ismeretek.

e Altalanos elsésegély, és munka egészségiigyi, ismeretek és eszkdz hasznaloi egészségiigyi
felmérés (pl. Légzokésziilék).

o Katasztrofa elsOsegély ismeretek.
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e Tlzvédelmi ismeretek.
e Miiszaki mentd USAR ismeretek.
o Arvizvédelmi ismeretek.
e Radiologiai-, bioldgiai- és vegyi védelmi (RBV) ismeretek.
e Hiradé-kommunikacios ismeretek.
e Lakossagvédelmi miiveletek (tavolsagvédelem) ismeretek.
e Beavatkozasi és Lakossagvédelmi miiveletek logisztikai timogatas ismeretek.

A képzési terv természetesen minden partnernél eltérd. A kimunkalasanak fontos allomasa Képzok
Képzése munka mithely. Ahol az eltérd igények és nemzeti képzések dsszehangolasra keriil sor.
A képzési tervek kimunkalasanal kovetelmény a beavatkozasért felelds allami szervezettel valo
egyeztetés. Az egyeztetést bizonyitja a képzési terv felel0s szervezettel valod jovahagyas vagy
allasfoglalast kérd levél, személyes egyeztetés (feljegyzés vagy jegyzokonyv), megléte.

A képzési tervben szerepelni kell:

o a képzdk, eldadok szakmai jogosultsagat bizonyitd, aldtdmasztdé dokumentumoknak. és a
felkérés megbizas dokumentumainak.

o A képzés végrehajtasahoz sziikséges feltételek biztositasnak.

o A képzés koltségeinek.

A képzés tervezési okmanyait természetesen mindig adott partnerorszag eldirdsai és
kovetelményei alapjan kell elkésziteni.

A képzés hatékonysaganak ellenérzése, a minésités

A képzés hatékonysaga, az elért képességek, meghatarozoak a beavatkozd szervezetek
alkalmazasai soran. Az alkalmazas hatékonysaganal a leggyengébb lancszem elve érvényesiil. A
bevetés iranyito feleldsség vallalasanak alapja jol felszerelt, magasan képzett, motivalt
beavatkozo. Képzés hatékonysaganak ellendrzése nemcsak beavatkozds mindségét, de a
beavatkozéasban részvevOk biztonsagat is szolgalja. A programteriilet orszagainak katasztrofa
veszélyhelyzeti, és silirgdsségi beavatkozd szervezetei szamara altalanos a felkésziiltség
ellendrzése, bevetési alkalmassag megméretése. ,,4 katasztrofak elleni védekezésre torténo
felkésziiléskor fontos az dnkéntes és koteles polgari védelmi szervezetek, valamint a
mentoszervezetek, készenlétnek, felkésziiltségnek, riaszthatosagnak, alkalmazhatosagnak, a valos
élethelyzetekre valo felkésziilésiiknek ellenorzése, valamint a hivatasos katasztrofavedelmi erck
onkeéntesekkel valo kiegészitése, a tényleges veszélyekre valo felkészités a cél.” (Endrédi, 1. 2012,
p.12) allapitia meg a szerz0 magyarorszdgi Onkéntes szervezetek ellendrzési mindsitési
tevékenységérdl. A tarsadalmi és karitativ szervezetek a katasztrofak elleni védekezéssel
Osszefliggd beavatkoz6 feladatok végrehajtasban Magyarorszagon kizardlag a hivatdsos
katasztrofavédelmi szervekkel kotott megallapodas alapjan vehetnek részt. Az orszagban miik6do

48



CODE VDIC (HUSKROUA/1702/8.1/0035)
Output 2.1.
Training Program
onkéntes polgari védelmi szervezetek ¢és az Onkéntes mentdszervezetek, a beavatkozasokban, a
hazai katasztrofak és veszélyhelyzetek hatasai elleni védekezésben, kizardlag akkor vehetnek
részt, ha a Nemzeti Mindsitési Rendszer alapkdvetelményeirdl szolo 13/2013. szami BM OKF
féigazgatoi utasitasban meghatarozottaknak eleget tesznek, a hivatasos katasztréfavédelmi szerv,
teriileti szerve, altal lefolytatott eljarasban a beavatkozasra alkalmas mindsitést kaptak.

A mindsitett mentoszervezetekkel szemben tamasztott fobb kovetelmények
Személyi allomannyal kapcsolatos kovetelmények:

— Ervényes tagsagi viszonyban, munkaviszonyban, illetve munkavégzésre iranyuld egyéb
jogviszonyban alljon a mentdszervezettel, illetve annak tisztségviseldje legyen.

— Rendelkezzen a vonatkozé jogszabalyokban meghatirozott egészségligyi, pszichikai,
fizikai alkalmasaggal, illetve a mentOszervezet altal vallalt tevékenységre a vonatkozo
jogszabdlyok altal eloirt szakmai felkésziiltséggel, alapvetd elsOsegély-nyujtasi
ismeretekkel.

— Az egészségligyi tevékenység ellatasahoz rendelkezzen a népegészségiigyi szakigazgatési
szerv engedélyével.

A mentésben vald részvétel tovabbi feltételei:

— A szakmai képesitési ¢s képzettségi alapkovetelményeknek valo megfelelés, valamint a
mentési képességre érvényes sajat, vagy a mentOszervezet altal kotott élet- és
balesetbiztositassal vald rendelkezés.

Miiszaki, technikai kdvetelmények:

— A mentOszervezet — mint lizemben tarto felelds azért, hogy a mentéshez hasznalt eszk6zok
rendeltetésszerli hasznalatra alkalmas allapota megfeleljen a hazai jogszabalyi, miiszaki
kovetelményeknek, egyéb adminisztrativ eléirasoknak.

— A mentOszervezetnek a katasztrofak elleni védekezés info-kommunikacios rendszerébe
torténd belépését a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerve engedélyezi.

A hatarmenti beavatkozas teriiletén az els6 modulban mar targyalt INSARAG kovetelmények az
iranyadoak.

Gyakorlasok modszertan, tervezés, szervezés, végrehajtas

Az Onkéntes beavatkozd allomany képességeinek novelése, nagyrész a gyakorlati képzés
keretében valosul meg a programteriileten. Ezért felkésziilés soran a gyakorlati ismeretek nyujtasa
¢s alkalmazasa, a készségek kialakitasa és fejlesztése érdekében végzett képzési tevékenység,
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kiemelt prioritast kell, hogy kapjon. A gyakorlas tartalmat, idokeretét, sziikséges eszkozeit,
végrehajtasanak elégséges szintjét, a CODE VDIC Képzési Terve kell, hogy tartalmazza. Az
onkéntes beavatkozd allomany korében szervezett gyakorlasoknal is figyelembe kell venni a
feln6ttképzés sajatossagait, az dnkéntes jellegbdl fakadd adottsdgokat (motivacid pozitiv hatédsa,
kotelezo jelleg hidanyanak bizonyos negativ hatasa), az idobeosztést, a végzettségek, ismeretek
kiilonb6zdségét, a tanuldstdl, mint rendszeres, rutinszer tevékenységtdl valo iddbeni el tavolodast
(4jra meg kell tanulni tanulni). A gyakorlas, - vagy a magyar nyelvben is egyre inkabb hasznalt
elnevezés alapjan - a tréning kulcs szerepet jatszik az onkéntes szervezetek hatékonysaganak
elérésében.

A mobdszeren altalaban a célhoz vezet6 utat, eljarasokat értjiik. A gyakorlas médszer az 6nkéntes
beavatkozo készség eléréséhez vezetd utat, a tudas elsajatitasahoz vezetd eljarasokat jelenti, a
tananyag kozvetitésére, a tanitdsi folyamatnak a gyakorlatira ad valaszt. Meghatdrozza a
motivalasnak, az eldzetes ismeretek felidézésének, az uj ismeretek nytjtasanak, feldolgozasanak,
a tanultak alkalmazasanak, a teljesitmény értékelésének “mikéntjét”, folyamatait. A gyakorlas
megszervezésének egyik alapfeltétele a megfeleld kiképzd kivalasztasa és felkészitése. A projekt
felismerve ezen elv fontossdgat szervezi meg a Felkészitdk Felkészitése rendezvényt. A
legfontosabb tényez6 CODE VDIC oktatasok gyakorlasok megszervezése soran, az oktatd és a
hallgaté kozotti viszony. JO kapcsolatuk a siker eléfeltétele, a nem megfeleld kapcsolat kudarcra
is itélheti a képzést. a projekt az alabbi elvarasokat fogalmazza meg az oktatoval szemben:

e eclmélyiilt ismeretekkel rendelkezzen az oktatott targykorrdl,

e Dbiztos feln6ttképzési modszertani ismeretekkel rendelkezzen,

e olyan légkort teremtsen, amely fenntartja a gyakorlasban résztvevok érdeklddését,

e tamogassa az Oniranyitd tevékenységet,

e vegye figyelembe és hasznalja ki az oktatas soran az egyén tapasztalatait €s eldismereteit,
e atanulok aktiv szerepldi legyenek a képzési folyamatnak.

A motivacid az 6nkéntes szervezet fenntartdsdnak alapja a gyakorlasban is fontos szerepet jatszik.
A tréning motivumok erdteljesen kapcsolodnak az dnkéntes alkalmazas gyakorlati problémaihoz
¢és igényeihez. A gyakorlas nem konnyti az érdeklddés fenntartasa a készség szint elérésiig komoly
feladata az oktatonak. Az Onkéntesek olyan ismereteket igényelnek, amelyeket a beavatkozas
soran készség szinten, azonnal hasznositani tudnak. A feln6tt ember praktikus gondolkodésu, ami
azt jelenti, hogy torekszik élethelyzetébdl adodo igényeinek és sziikségleteinek kielégitésére, a
tanulds eredményeit alkalmazni kivanja. Az onkéntesek foleg azért tanulnak, hogy gyakorlati
feladataikra megoldast taldljanak, ezért tanitdsuknak lehetdség szerint problémakdzpontl kell,

hogy legyen.
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Az élettapasztalatra tdimaszkodas gyakorlata

Az onkéntesek bevetési tapasztalata legalabb annyira forrds értékii, mint a tananyag vagy a
szakirodalom, az Gjabb tudas részben a tapasztalatok kritikai értékelésébdl alakul ki.

Az onkéntesek teljesen 1j, idegen tartalmakat csak fenntartasokkal fogadnak be. Elonyos, ha a
képzésben megjelenik Onkéntes sajat vilaga, egyéni tapasztalata, muveltsége is. Természetes
kapocs ez a tanulas ¢€s az élet kozott. Az ) fogalmak kialakitasa is konnyebb, ha e tapasztalatokra
épithetok, €s a tapasztalatokbol levont kovetkeztetések tobbet jelentenek az onkéntesek szamara,
mint az altalanosito elmélet. Fontos tehat, hogy az oktaté megismerje csoportjat, tudja, milyen a
résztvevok Osszetétele, eldzetes tudasszintje.

Aktivitas, egyuttmikodés, onallésag

Az Onkéntes oktatas, gyakorlds az egyoldaltl “tantargyi” ismeretkorokkel szemben elényben
részesiti a valdsagbol vett helyzetek sokoldalt értelmezését. Felértékelodik az a fajta tudas,
amelyet életszer( tapasztalatokkal szereznek meg. Az tanitasi folyamat soran lehetové kell tennie,
hogy az donkéntesek bekapcsolddjanak az oktatasi folyamatba, azt, hogy a korabban megszerzett
tudéas hasznosuljon, a tanulok gondolkodésa fejlddjon. Fontos az oktatasi modszerek szakszerii
alkalmazasa, a szemléltetés, az készségszint elérését célzd ismétlésre ¢épiilé gyakorlasok
biztositasa. A felndttoktatas keretei kozott hangsulyos a résztvevok aktivitasa, egytittmiikodése és
miuveleti 6nallosaga. Az egyiittmiikddést a csoport beavatkozas fogasait gyakorolni kell. Ha az
emberi kapcsolatokat negativ érzelmek jellemzik, példaul szorongds vagy irigység a tarsak
sikerére, akkor sem a gyakorldsban sem a bevetés soran nem lehetlink eredményesek. Az bajtarsi
empatia, a bevetési 6sszhang kialakitasa segitség nélkiil nem megy. Ezért fontos, hogy az 6nkéntes
gyakorlasi modszerek fejlesszék a tanulok ontevékenységet €s tarsas készség elérését.

Az alkalmazott mddszerek kivalasztasa

A j6 modszervalasztas informacidhoz juttatja az onkénteseket, érdeklodést €breszt a tananyag
irant, erdsiti a begyakorldsi motivacidkat, segiti az egyéni gondolatok, otletek kibontakozésat,
hozzajarul a sziikséges bevetési csoport kompetencidk megszerzéséhez.

Az Onkéntes alkalmazési ismeretek begyakorlasahoz alkalmazhaté modszereket alapvetéen
meghatarozza:

e arésztvevOok nem, életkor és iskolai végzettség szerinti Osszetétele,
e arésztvevok sziikségletei, szellemi szinvonala, tanulasi technikaja,

e arésztvevok érdeklodése,
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e az utolso tanulasi tevékenység ota eltelt id6 hossza.

e arésztevok tényleges tanulasi lehetdségei.

A modszer kivalasztasanak foldrajzi aspektusa, hogy van-e a telepiilésen képz0 intézmény, van-e
olyan képzési kinalat, ami a felnétt tanuld igényeinek megfelel, hozza tud-e férni a mas telepiilésen
1év6 képzési kinalathoz idében, térben (tavolsagban) stb.

Technikai aspektusa, hogy rendelkezik-e a képzésben valo részvételhez sziikséges technikai
eszkozokkel és az azok hasznalatdhoz sziikséges tudassal, tavoktatasban példaul szamitogéppel,
internet-hozzaféréssel és a beavatkozasakor hasznalt egyéni és csoport eszkdzokkel.

Eldképzettség
Fontos tisztazni, hogy a képzésben résztvevd milyen beavatkozasi alapismeretekkel képzési
eredményekkel rendelkezik Ezért alapul a projekt human eréforras fejlesztése felmérésen. A

modszerek kivalasztasanal sok tényezot sziikséges figyelembe venni.

Az Elsajatitand6 Tartalom

A tartalmak a programteriilet nemzeti kdvetelményei szerint kiilonbozéek lehetnek, s més-mas
tartalom elsajatitasahoz mas-méas modszer alkalmazésa felel meg. De a moddszer az adott
célcsoporttdl fliggden is valtozhat. (Més modszert igényel egy tlizolto tanfolyam vagy egy tabori
konyha szakmai tovabbképzés levezetése egy magasan képzett csoportban, mint egy alulképzett
csoport atképzé tanfolyaman.) Az onkéntes oktatonak meg kell tudni terveznie, melyek azok az
ismeretek, amelyeket bemutatas, és melyek azok, amelyeket begyakorlas formajaban célszerii
feldolgozni ahhoz, hogy a leghatékonyabban rogziiljon az Onkéntesekben. Melyik anyagrész
igényel tobb gyakorlast, melyik tobb csoportos vagy egyéni foglalkozast. Nélkiilozhetetlen, hogy
az oktatdé minden tanulohoz odamenjen, megmutassa a nehezebb 1€péseket, segitse ket a tovabb
haladasban, begyakoroltassa a miveleteket. Fontos a tanulasi kornyezet: a szaktanterem
berendezése olyan legyen, hogy a tanar minden tanulét megkdzelithessen, segithessen
ellendrizhessen.

A rendelkezésre alld gvakorld eszkozok biztositasa

A képzés soran a verbalis lizenetet a meglévd tudast erdsiteni lehet és kell lehet az oktatasi
eszkozok (irdsvetitd, diavetitd, projektor, szadmitogép, modellek, segédletek, plakatok,
szordanyagok stb.) és gyakorlo eszk6zok (gyakorld palya, rendszerbdl kivont, de oktatasra még
alkalmas eszkozok, €s bevetési eszkozok) segitségével Ezeknek a gyakorlas tartalmanak és a
résztvevok létszamanak megfeleld mindségben és mennyiségben kell rendelkezésre allniuk. Az
egyéni felszerelésre vonatkozoan alapvetd a sajat eszkdz hasznalat.

52



CODE VDIC (HUSKROUA/1702/8.1/0035)
Output 2.1.
Training Program

Ellenérzé Gyakorlat modszertan, tervezés, szervezés, végrehajtas

Gyakorlat a beavatkozd Onkéntes szervezetek alkalmazéasra vald felkészitésének f6 formaja,
alapvetd moédszere, amelyen a résztvevok a kiilonbozé forméaban megszerzett, képességeik és
ismereteik birtokaban, egy valdésaghoz hasonlo feltételezett helyzet alapjan oldjak meg ellendrzé
feladataikat a kovetkez6 tipusok tervezésével, szervezésével, végrehajtasaval. Az ellenérzé
mindsitd gyakorlat az Onkéntes szervezetek részére 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a
katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasardl szold 2011. évi
CXXVIIL. torvény végrehajtasarol szerint a beavatkozasra valo alkalmassag ellendrzésére szolgal.
Az els6 paragrafus 32. meghatarozza Magyarorszagon a Nemzeti Mindsitési Rendszert, ,,ami a
hivatasos katasztrofavédelmi szerv kézponti szerve altal kidolgozott szakmai kévetelményrendszer
teljesitésen alapulo, 5 évente megujitando mindositeés.” (234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet,2011.
p. 1. § 32 pont). A projekt gyakorlaton résztvevd magyar szervezetek szamara kovetelmény ezen
mindsités elérése.

Torzsvezetési gyakorlat:

e a gyakorlat tervezd, vezetd, és ellendrzd csoport elméletben papiralapt, vagy elektronikus
térképen, korlatozas nélkiili helyszinen vezeti egy feltételezett helyzetben gyakorlatozo
onkéntes személyi allomanyt;

e lehet egyfokozati, amikor a feltételezés szerint egyfajta (vagy egy) eseményt kell
megoldani a résztvevOknek a sajat szervezetilk beavatkozési kapacitasaival, és lehet
tobbfokozat, amikor tobb (kiilonb6zd) esemény felszamolasa a kitlizott cél, tobb
szervezeti egység bevonasaval.

Komplex valos helyzet beallitasra hatarmenti kozos beavatkozasra épulo gyakorlat

Egyrészt a gyakorlat a felkésziiléssel kapcsolatos kovetelmények csoportkészség tovabbi
erOsitését masrészt a megszerzett képességek (egyéni, csoportos) ellendrzését jelenti. A gyakorlat
tervezésénél, szervezésénél, végrehajtasanal tovabbi fontos cél a feladatot (feladatokat) megoldok
(végrehajtok) tamogatasanak tesztelése mas szervezetek bevonasaval. A projekt gyakorlat kiemelt
célja még a hatdrmenti onkéntes egyiittmiikodés gyakorlasa is. Gyakorlat, mint képzés elem fontos
feladata a gyakorlati ismeretek nyujtdsa és alkalmazésa, készségek kialakitasa és fejlesztése
érdekében.

Ezen képességek ellendérzése vizsgalva, hogy CODE VDIC halézati egyiittmiikodés keretében,

hogyan hajthat6 végre hatarmenti k6z6s beavatkozas a partnerek eréforrasainak k6zos hasznalata
egy kiterjedt hatarmenti katasztrofa karhely esetén.
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Az ellenérz6 komplex gyakorlat keretében végzett képzési tevékenység, amelynek tartalmat,
iddkeretét, a sziikséges eszkdzok minimumat a projekt katasztrofavédelmi humanerdforréas képzési
program tartalmazza.

A gyakorlat célja:

a) a teljesitmény, képességek ¢€s a felkésziiltség ellendrzése;

b) a tervek, eljarasrendek megfelelésségének ellendrzése;

¢) a valosaghti vagy ahhoz kozeli koriilmények kozotti képzés megvalositasa;

d) az 0j koncepciok, fejlesztések miikodoképességének és hatékonysaganak ellendrzése;
e) a rendelkezésre allo eszkozok ellendrzése, a hidnyossagok felmérése;

f) a szervezetek kozotti egylittmiikddési feladatok begyakorlasa.

Hatarmenti kozos beavatkozas katasztrofavédelmi gyakorlat értékelése

A gyakorlat célja, a hatdrmenti k6z0s veszélyhelyzetkezelési képesség fejlesztése, a rendelkezésre
allo erdk, eszkozok atcsoportosithatosdganak vizsgalata, valamint a védelmi igazgatési vezetési
céli infokommunikacios eszkozok alkalmazasanak gyakoroltatdsa. A vezetési gyakorlat egy
feltételezett esemény alapjan, elére kidolgozott forgatokdnyv szerint keriil végrehajtasra.

A gyakorlat sordn cél a dontési jogosultsaggal rendelkezd vezeték vezetési, iranyitasi
képességének fejlesztése, az dllomany tervezo, szervezd, végrehajto munkdjanak gyakoroltatdsa
¢s az ezzel kapcsolatos ismeretek, ¢és a veszélyhelyzeti kommunikacidés képesség,
miitkodoképesség felmérése. A beszerzésre kertilt technikai eszk6zok allapotanak ellenérzése. A
komplex hatarmenti k6zos beavatkozasra épiild gyakorlat célja, a veszélyhelyzet-kezelési
képesség fejlesztése, az erdk-eszkdzok atcsoportositdsdnak gyakorlasa, az dtcsoportositasok valos
lehetdségeinek vizsgalata, a feladatok idébeli megvalosithatosdganak vizsgélata, valamint a
védelmi igazgatasi célu infokommunikacios eszk6zok alkalmazasanak gyakoroltatasa. A komplex
hatarmenti k6z0s beavatkozasra €piild gyakorlat a projekt partnerek hatdrmenti k6zos beavatkozo
egyseégei, szakteriiletei kozotti egylittmiikodés gyakorldsara a beavatkozasi képességek,
kapacitasok ellendrzésére szervezett foglalkozas.

A hatarmenti k6z0s beavatkozas szimulacios gyakorlat célja, hogy a komplex gyakorlatot
megel6zden, ahhoz szorosan kapcsolodva egy valds veszélyhelyzet-kezelési eseményre a lehetd
leghatékonyabban fel lehessen késziilni, cél a kiilonb6z6 dontési jogosultsaggal rendelkezé CODE
VDIC halozat és a nemzeti iranyitasi, vezetési szintek munkajanak, ismereteinek a gyakorlasa, a
hatairmenti k6z0s beavatkozas komplex gyakorlat tervezési folyamatainak sziikség szerinti
modositasa, javitasa.
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A hatarmenti k6zos beavatkozas komplex gyakorlattervezési, koordinacios, kommunikacios és
egylittmiikodési folyamatainak leheté leghatékonyabb megvalosulasa érdekében, az eldre
kidolgozott forgatokdnyv valosaghii eseményeinek szimulacios kimunkalasaval segitik a képzési
¢és ellendrzési célok elérését. A gyakorlat fontos eleme a valosaghoz kozelité helyszin, terep
alkalmazasa elézetes bejardsa, gondos berendezése. A hatarmenti kozos beavatkozas komplex
gyakorlat EU és NATO terminoldgia szerinti teljes skalaju terepgyakorlat (Full-Scale Exercise,
FSX), mint az Eurdpai Unid altal finanszirozott, hazankban is megvalosulo projektek keretében
lefolytatott gyakorlatok legnagyobb része.

A gyakorlat mindsitése lehet megfelelt vagy nem megfelelt. A katasztrofavédelmi gyakorlatokat
els6sorban szubjektiv modon, értékeld értekezlet keretében értékelik a meghivott dontnokok és a
projekt partnerek gyakorlatot vezetd szakemberei.

Hatarmenti onkéntes beavatkoz6 human kapacitas épités, lakossag tajékoztatasi és
kommunikacios feladatai

A lakossag tajékoztatasa a lakossdgvédelem szerves része, elsdsorban polgari védelmi alapfeladat
a programteriileten. Ez a feladat minden lakossdgvédelmi tevékenységet, stratégiat, komplex
védelemi tevékenységet, illetve biztonsagot garantélo eljarasrendet térben és iddben tartalmaz.

A lakossag ¢letének és az anyagi javak megodvasat biztositd, informacidos és lakossagi
kényszerintézkedéseket megvalosito, vezetett tevékenység. Magyarorszagon 234/2011. (XI. 10.)
Korm. rendelet a katasztrofavédelemrdl €és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasardl
szolo 2011. évi CXXVIIL torvény végrehajtasarél szoldo kormdanyrendelet szerint, ,,a
Veszélyhelyzeti tajékoztatds: a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv dltal végzett tdjékoztato
tevékenység az érintettek szamara, a katasztrofariasztast kovetden” (234/2011. (XI1. 10.) Korm.
rendelet,2011. p. 1. § 35 pont). Egyértelmii, hogy Magyarorszdgon de programteriilet orszagaiban
csak katasztrofavédelmi integralt rendszerben bekapcsolodva lehet ezen a teriileten tevékenykedni.
Az egyeztett informaciok eljuttatisa fontos lehetéség az Onkéntes szervezetek szamara. A
lakossaggal vald kapcsolattartas felhivja a figyelmet, az 6nkéntes szervezetek tevékenységének
fontossagéara. Noveli tamogatottsdgukat €s lehetdséget teremt az onkéntesek szervezet tagjainak
bevetési dllomanyanak novelésére.

Lakossagfelkészités mddszerei civil szervezetek szamara:

e Szakmai felkészités (felkészitok felkészitése)

e Kiadvanyok (ajanlasok, szakmai lapok)

e Rendezvények (forumok, kampanyok, eldadasok, munkamiihelyek, polgarmesteri
talalkozok, testiileti iilések stb.)
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Katasztréfavédelmi Prevenciés Program készitése az allami, egyhdzi, onkormanyzati,
magan fenntartasa intézményekben

Onkéntes lakossagfelkészitdi programok.

A felkészités céljai:

A kockédzat csokkentése a tudatos ¢és folyamatos tajékoztatds, felkészités
megszervezésével,

A lakkossag veszélyekkel szembeni rugalmas ellendllé képességeinek (reziliancia)
novelése. A hatékony lakossagi reagalas feltételeinek kialakitdsa novelése.

A lakossag tajékoztatasa a katasztrofavédelmi kotelezettségrol, jogokrol és az anyagi
forrasokrél (pl.: A lakossdg ismerje azon kotelességét, hogy a katasztrofak elleni
védekezésben koteles adatkozléssel, személyes kozremiikodéssel, eszkdzok és ingatlanok
rendelkezésre bocsatasaval segédkezni),

A célcsoportok igényeinek, adottsdgainak maximalis figyelembevétele,

A helyi lehetdségek (természetes és épitett kornyezet, kdzosségi csoportok) eredményes
felhasznalasa,

A megel6zési kultra eljarasmodok megismertetése, fejlesztése,

Specidlis célcsoportok a lakossag védelme, felkészitése teriiletén

A lakossag védelme és felkészitése tervezése soran CODE VDIC projekt védelem fejlesztési
stratégidja kiemelt figyelmet szentel az allabi célcsoportokra a programteriileten.

fiatalok,

1dosek,

veszélyeztetettek

ellatasra szorul6 allampolgarok

A projekt lakossadgikampanyai keretében, az id6s és akadalyoztatott emberek részére, komplex és
integralt segité tamogato tevékenységet, tamogato felkészitést, alakit ki, ami a sériilt szellemileg
¢s mozgasaban korlatozott, és iddskorti embereket tamogatja rendkiviili helyzetben ellatas teljes
folyamata soran. Eldsegiti az emberek alapvetd és kielégitd 1étfeltételit biztositd tevékenységet
rendkiviili, események katasztrofak esetén. A szovetség hangsulyt helyez a veszélyhelyzetek
esetén fokozottan hatranyosan érintett tdrsadalmi csoportok védelmére.

Akiknek romlik esélyiilk a kozosségi szolgaltatdsok eléréséhez ¢€s hasznalatahoz. Ez pedig

szamukra rosszabb élet mindséget eredményez és veszélyhelyzetben fokozott figyelmet igényel.
A fizikai akadalyokon kiviil informacios €s tarsadalmi akadalyok is nehezithetik egyes polgarok,

tarsadalmi csoportok esélyeit.
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Ezek egy része szembe 6tl6 (mint példaul a Iépcséd a kerekesszékesnek, vagy a tablara kiirt
informacid a gyengén latonak). Az akadalyok mas része viszont tavolrél sem ilyen nyilvanvalo,)
A jelent0s szamu sériilt szellemileg és mozgasaban korlatozott egyre inkdbb eloregedd lakossag
mikrokdrnyezetére hatd potlolagos forrds alkalmazasaval kivan a projekt megvalositasa,
lehetdséget biztositani itt €16 id6és emberek életmindségének €s biztonsagérzetének ndvelése
érdekében.

Szeretnénk egy hatékony modellt kidolgozni és miikddtetni melynek bevezetése minta értékii
lehetne mind helyi mind nemzeti mind hatirmenti szinten. Az infokommunikaciés tarsadalom
fejlodésével jard negativ hatasok fokozottan stjtjak ezt a teriiletet is. Hatdsa a kornyezetiinkben
egyrészt az alacsony képzettségli tarsadalmi csoportok kiszoruldsa munkaerd piacrol, és ezzel jard
elszegényedési folyamat indikalt minden egyiittélési szabalyt semmibe vevo réteg megjelenése €s
megerdsodése, masrészt az egyre inkdbb eloregedd lakossdg problémai jelentds tarsadalmi
fesziiltséget hordoznak. Veszélyhelyzetek esetén ez a csoport a leginkabb kiszolgaltatott az
események hatasainak.

A probléma kikiiszobolésére pozitiv tarsadalmi folyamatok erdsitésére alkalmas lehet tervezetiink,
melynek megfeleld6 menedzsmentje esetén integralt Osszefogas kozos felkészités lakossagi
tajékoztatas tervezhetd, szervezhetd és hajthatdo végre. A sériilt szellemileg és mozgasaban
korlatozott részére kialakitanddé komplex és integralt segité tamogatd rendszer lehetdségek
vizsgalata mutatja, hogy sikeres tevékenység alapja mindenkor a redlis helyzetfelmérésen alapuld
elemzgés erre alapulo fejlesztés hatékonysag novelése.

A kitelepités, kimenekités, befogadas és visszatelepités (a tovabbiakban: tavolsagi védelem) a
lakossagvédelem egyik leghatékonyabb modja, egyben a legdsszetettebb polgari védelmi
feladatrendszer is. A CODE VDIC projekt ezt a teriilet ugyanolyan fontos beavatkozasnak tartja,
mint a kdzvetlen védekezési, mentési, elharitasi feladatokban vald részvételt. Ismerve és részt
vallalva e feladatrendszerben, a programteriilet hivatalos védelmi szervezeteinek, integrans
részeként, lehet ezen a program teriileten elképzelésiinket kialakitani.
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3. modul: Hatarmenti onkéntes beavatkozas kapacitas fejlesztés képzési kovetelményeinek
felmérésére épiilo human eroforras képzés, tervezés, szervezés, és végrehajtas

CODE VDIC projekt kapacitas fejlesztési feladatai

Napjaink egyik kihivasa mind nemzeti mind nemzetkdzi szinten a kozOsségek szdmara a
karesemények novekvdé szdma és a karok novekvd mértéke. Természetes, hogy ez a tény
fejlesztésre, 6sztonzi a kdzosségeket, mind allami, mind nem kormanyzati szervezeti szinten.

Ez a kihivas, a képességeik hatékonysaganak kiterjesztésére, kapacitasaik novelésére, fejlesztésre
0sztonzi az Onkéntes szervezeteket. A hatarok mentén a beavatkozo oOnkéntesek, kapacitas
novelése, beavatkozasi, védekezési hatékonysaganak emelése, erd és eszkoz tobbszorozése,
aktualis fejlesztési kihivas. A kapacitas bdvitése, nemcsak eszkoz fejlesztési feladat, hanem
céliranyos humaner6 forras bovitd tevékenység is.

A projekt sikerét, a nyilvanossag felé valo kozvetitve, megnyerhetjiik azokat, akik még nem tudtak
eldonteni, hogy vallaljak-e a részvételt a védekezés soran. Egyre fontosabb feladat, a
katasztréfavédelmi Onkéntesek, motivacidjdnak novelése, €s az integralt katasztrofa védelmi
rendszerben tartasuk. A Zemplén Térségi Katasztrofa és Polgari Védelmi Szovetség
kezdeményezte, a Magyarorszag-Szlovakia-Roménia-Ukrajna ENI ~ Hataron  Atnyilo
Egyiittmiikodési Programban (2014-2020) val6 projekt 1étrehozasat. Eszak-Kelet Magyarorszag
katasztrofavédelmi teriileten, feladatot vallalo, onkéntes szervezetei, a lakossag érdekében végzet
tevékenységiik, sajat és lakossdg rugalmas ellenalloképessége, és kapacitasainak fejlesztésére
érdekében,kezdték meg, a felhivasukra jelentkezett partnerekkel, a projekt kezdeményezés
kimunkalasat. A fejlesztés céljaiként, a katasztrofak és karesemények bekovetkezte esetén, a
hatarmenti beavatkozasi képességeiknek javitasat, kapacitasainak ndvelését, hataroztak meg.

A tamogatast egyrészt a tudas és tapasztalatitadason alapuld, humanerdéforras fejlesztésre,
masrészt eszkdzok és felszerelések, beszerzésére, kivanjak felhaszndlni. A palyazati program
kiiras TC8: K6z0s kihivasok a biztonsag teriiletén tematikus célkitiizése 1. prioritas: A természeti
¢és ember okozta katasztrofak megeldzését célzo kozos tevékenységek, valamint vészhelyzetekben
kozos cselekvések timogatasa a program teriileten. A gyorsuld ipari és technologiai fejlesztések,
¢s az egyre gyakrabban el6fordulo, extrém iddjarasi koriilmények, rendkiviili mértékben
megnovelik, a tarsadalomra hat6 fenyegetéseket, kockazatokat.

Ezeket az egyre erdsodo, sériilékenységeket, csak korszerli eljarasmodokkal, és korszerii
eszkozokkel, lehet kezelni. Az Onkéntes szervezetek, projektszemléletii anyagi-technikai
fejlesztése mellett, a huméner6forras fejlesztést is integrans részként, és egyenrangl, szoros
kapcsolatban 1év6 kérdéskorként, kezelik a projekt partnerei.
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A résztvevo szervezetek (Onkéntes €s egyhazi szervezetek és dnkormanyzatok) projekt fejlesztési
iranya, feladatorientalt jellegli. a gyakorlati alkalmazasra val6 felkésziilés all a kdzéppontban. A
fejlesztések a programteriileten jelentdsen novelik a lakossag biztonsagat. A partnerek kozos
fejlesztd tevékenysége az alapja, a jovoben, a hatdsos, kozos, hatarmenti, dnkéntes, segitségnyjto,
beavatkozasnak.

A ko6zos munka alapjan, novekvo kapacitasok, mind nemzeti, mint térségi szinten, magasabb
szintlli €s gyorsabb beavatkozast, tesznek lehetové. A projekt célteriiletén, 1évo térségek,
mindegyike, egyedi foldrajzi adottsaggal rendelkezik, amely meghatdrozza, a katasztrofa
kockazataik tipusat. A partnerek elsé feladata a kockdzatot beazonositdsa, mint példaul az arviz,
erd6 bozoéttiiz és szélsdséges iddjarasi viszonyok. A projekt sordn a partnerek a legmodernebb
eszkozokkel €s modszerekkel, tovabba vizsgaljak, és térképezik, a kozds, hatarokon atnyuld
kockézatokat és veszélyeket. Habar a nemzeti szintli kapacitasbdvités, folyamatos mind a négy
orszagban.

A nyelvi akadalyok és az eltérd szabalyozasok, €s rendeletek miatt, a hatarokon atnyulo, vagy
nemzetkozi, egylittes er0k még nem kelld mértékben, hasznalhatok. A projekt kedvezd hattér
feltételeket kivan biztositani, ezen problémak csokkentésére. A project megvaldsitasa a kovetkezd
kihivasokra kinal megoldast:

e Katasztrofavédelmi kérdések terén alacsony a hataron atnyuld egyiittmiikodés szintje;

e A helyi katasztrofavédd szervezetek képességeinek fejlesztése sziikséges képességeik
novelése érdekében;

e A lakossag kevéssé ismeri a vészhelyzetekkel kapcsolatos reagalasi lehetdségeket;

A projekt megirasat Osztonzé kihivasok ellentételezésére, egyrészt hatdrmenti Onkéntes
beavatkozo 0sszefogast és informaciocserét lehetdveé tevd halozat, 1étrehozasat masrészt anyagi,
technikai, és humanerdforras fejlesztést céloztdk meg a projektben résztvevd szervezetek.

Az onkéntes szervezetek projekt szemléletli anyagi-technikai fejlesztését a humanerd forrasokkal
egyenrangl, azokat kiegészitd €s szoros kapcsolatban 1évd kérdéskorként kezelik a projekt
partnerek. A lakossag élet- és vagyonbiztonsaga, a gazdasag és a kritikus infrastruktira elemek
biztonsagos mitkddésének biztositasa és védelme, kiemelkedden fontos kozbiztonsagi feladat. A
katasztrofak elleni védekezés, a programteriilet teljes teriiletén létfontossagli Ossztarsadalmi
szlovak roman allampolgarok biztonsdganak egyik f6 szegmensét, de az ukran veszélyhelyzet
kezelés alapelvei szintén ezen stratégia alapelveit tartalmazzak. A katasztrofdk megeldzésére,
valamint az azokra torténd felkésziilésre és reagalasra valo kollektiv képesség fokozas. Amit az
Europai Parlament és a Tanacs 1313/2013/EU Hatarozata deklaral.
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,Jelentdsen nott a természeti €s ember okozta katasztrofak szama és sulyossaga, valamint arra,
hogy — kiilondsen az éghajlatvaltozasbol és a szamos természeti és technologiai veszEly lehetséges
kolesonhatasabol eredéen — a jovObeli katasztrofak valosziniileg még szélsdségesebbek ¢és
Osszetettebbek lesznek, ¢s mélyrehatod és hosszabb tavi kovetkezményekkel fognak jarni, egyre
fontosabb a katasztrofavédelem integralt megkozelitése”. Az Eurdpai Unidnak el6 kell mozditania
a szolidaritast, illetve tdamogatnia kell és ki kell egészitenie a tagallamok polgari védelem terén
végrehajtott fellépéseit, valamint meg kell konnyitenie azok koordinalasat, hogy javuljon a
természeti €s ember okozta katasztrofak megeldzésére, az azokra vald felkésziilésre és reagalasra
szolgal6 rendszerek hatékonysaga.

A nemzeti védelem feladata:

e a katasztrofak hatdsagi megel6zése;

e abekovetkezd polgari veszélyhelyzetekben a mentés végrehajtasa;
e avédekezés megszervezése €s iranyitdsa;

e akaros kovetkezmények felszamolasa;

e a helyreallitas-jjaépités megvalositasa.

Nemzeti stratégidkra épiild rendszerek mitkodése abbol az alapelvbdl indul ki, hogy az
allampolgaroknak joguk van a biztonsagra, de annak megteremtésében nekik maguknak is
tevékenyen részt kell vennitik. A fenntarthat6 fejlédes a kozosségek biztonsagos €letvitele szamara
a ciklikusan ismétlodé veszélyhelyzetek katasztrofak jelentik a legnagyobb kihivast. A
problémakor kezeléséhez elengedhetetlen a kozosségi Osszefogas, az egyiittmiikodés a civil
tarsadalom teljes kapacitasainak bevonasa. A programteriileten a folyamatosan valtozo biztonsagi
kornyezetben a kihivasok, kockazati tényezdk és fenyegetések ma mar tobb sikon — az egyének,
kozosségek, allamok és régiok szintjén, valamint globalis szinten — jelennek meg, és az egyének,
kormanyzati €s nem kormanyzati szervezetek, valamint transznacionalis szereplok széles korét
érintik.

Mara elengedhetetlenné valt a biztonsag politikai, katonai, gazdasagi €s pénziigyi, tarsadalmi, ezen
beliil emberi és kisebbségi jogi, valamint kdrnyezeti dimenzidjanak egyiittes kezelése. Eurdpai
Unid értékrendjébe tagozddo, és a fobb unids elvekhez illeszkedd hatarozat iranyt mutat, az ;)
sziikséges, rendszer elemek megvaldsitdsdhoz, melyhez sziikséges a projektszemléletli minden
résztvevd igényeire épiilo stratégiai dnkéntes kapacitas fejlesztés.

A kockazati tényezOk kozott szamos 1, a XXI. szdzadban kialakult, illetve a modern globalizacids

folyamatok hatasara napjainkban kialakult, vagy a geopolitikai és természeti folyamatok hatasara
atalakult el6térbe kertiilt veszélyforras talalhato.
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A kapacitasfejlesztési stratégia egyik elengedhetetlen része mind a négy orszag vonatkozasaban
az Onkéntes beavatkozd szervezetek szerepe. A polgari védelem szerepe a biztonsagos élet- és
munkakoriilmények fenntartdsa, amelyet az orszag biztonsagi rendszerébe integralva a megel6zés,
a védekezés €s a helyreallitas egységes feladatrendszerében hajt végre megkérddjelezhetetlen a
karpat régioban. Alapvetden rendvédelmi feladat, szoros egyiittmiikodésben, a lakossagtol a
kozigazgatason at a vallalkozoi és karitativ szerveken keresztiil a tirsadalom minden szerepldjével.
A kozelmult torténései felértékelték és ma a természeti €s civilizacios katasztrofak elleni védelem
az egyik legaktualisabb nemzeti feladat ebben a régidban.

Egyértelmi, hogy a biztonsag nem egyszeriien technologiai miiszaki probléma, hanem komplex
tarsadalmi kérdés, nem egyszer(i helyi sziik behatarolt szakmat érinté feladat, hanem nemzeti
érdekekre €piil6 eurdpai, sot globalis ligy, és nem szamithatunk rovid tavi probléma megoldasokra
ezen a teriileten. Tehat hosszutava halozati egyiittmiikodésre épiilo fejlesztést igényel. Az eurdpai
unié szubszidiaritas eleve tamogatja helyi fenyegetések elleni helyi kozosségek Osszefogasara
¢épiild fejlesztési kezdeményezéseket. A stratégia készités célja éppen azoknak a teriileteknek az
azonositasa a valsaghelyzet kezelés teriiletén, amelyeknél a legnagyobb eltérés mutatkozik a
jelenlegi helyzet és a projektben kitiizott célok kozott.

A Dbiztonsagi Okoszisztéma fejlodése ugyan jorészt Ontorvényl, am a  fejlédés
kiegyensulyozottsaga, a szektor iranyitasi elonyok kihasznalasa, illetve az esé¢lyegyenldséget vagy
a fenntarthatésagot fenyegetd veszélyek elharitasa érdekében az allamnak folyamatosan
ellendrizni szlikséges a rendszer fejloddését, biztositva, hogy a biztonsagi rendszer ne billenjen ki
tartosan az egyensulyi allapotbol és mindenkor hatékonyan alkalmazhat6 legyen.

Az dnkéntes szervezetek, onkormanyzatok egyhazi szervezetek pedig, ha részt kivannak vallalni
a feladatrendszerben mindenképpen meg kell felelniiik a katasztrofa védelmi rendszer
kovetelményeinek. Tehat a projekt fejlesztés eszkdzbeszerzés €s human erdforras fejlesztés része
egyarant a nemzeti katasztrofa védelemért felelés hatosagokkal valo egyeztetésre kell, hogy
épiiljon. Mivel partnerek eltérd nemzeti katasztrofavédelmi rendszerben tevékenykednek ezért
nem lehet egységes a felmérésre ¢€piilld egyeztetés, de a késdbbi haldzatra ¢€piild kozos
tevékenységhez sziikséges a kozos modszertan.

A rendszerek alkalmazhatosagat meghatarozzak a rendelkezésre 4lld kapacitasok. A XXI szézad
egyik legnagyobb kihivasa a gyors valtozas mind tarsadalmi mind technolédgiai szinten, ami
sokszor kérdésess¢ teszi egy szervezet feladatainak hatékony megvalosithatdosagat. A
veszélyhelyzetek kezelése teriiletén hatvanyozottan jelentkezik a hatékony kapacitas fejlesztés
igénye. Természetesen ez nem csak hivatasos feladatrendszerben, hanem az 6nkéntes szervezetek
tertiletén is rendkiviil fontos.
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Mind a civil mind a hivatasos katasztrofa védelmi szervezetek miikodési kornyezetében olyan
technoldgiai, gazdasagi, tarsadalmi valtozasok bontakoztak ki, amelyek elengedhetetlenné teszik
az erOforrasok fejlesztési célu projektjeinek megvalositasat. A fejlesztés feladatainak
megvaldsitasa, a programteriileten jelentésen ndveli a lakossag biztonsagat, el0segiti hatirmentén
€16 kozosségek kozeledését, az eurdpai unid célkitiizéseink megvalositasat, értékeinek megdrzését.

CODE VDIC projekt human kapacitas fejlesztési feladatai

A projekt human erd fejlesztés fontos eszkoze, a hatarmenti onkéntes beavatkozas fejlesztési
CODE VDIC projekt célkitlizéseinek megvalositasanak. Az onkéntesek emberi erdforrasainak
novelését, egyrészt a tarsadalom mind szélesebb rétegéinek a lakossagi kampanyok
végrehajtasaval  segitségével  torténd  bevondsa, masrész a  megléve  allomany
megtartasa/fejlesztése/képzése biztositja. A

z Onkéntes emberi erdforras fejlesztési tevékenység, az egyénnek, a hatdrmenti Onkéntes
beavatkoz6 szervezet tagjaként, mint a fejlesztés alanyanak, a céliranyos tudas alapu, felkészitési,
képzési, képesség noveld, tevekénységét jelenti. A képzés a hatdrmenti Onkéntes beavatkozo
szervezetek igényeinek felmérésére épiil. A képzési igények megfogalmazéasat a programteriilet
kockazati tényezdinek valtozésa és az 1) beszerzett felszerelések, technologia kezelésének
elsajatitasa indokolja.

Az alapigény megfogalmazasa a tevékenységet meghatarozo kockéazat elemzésre €s beavatkozo
szervezet jelenlegi képességeire €piil. A katasztréfavédelmi miiveletek hatékonysaganak egyik
legfontosabb feltétele a magas szintli human eréforrasok alkalmazhatosdga. A teriilet kiemelt
figyelmet érdemel, mert a rendszer fenntartdsahoz és a jelentkezd feladatok elvégzéséhez
szlikséges képességek koziil a legnehezebben potolhatd a képzett és felkésziilt szakember. A
kozelmult torténete azt mutatja, hogy az anyagi és technologiai sziikségletek joval kdnnyebben
potolhatok mind az elveszett nem alkalmazhat6 allomany. Emberi er6forras-menedzsment, normal
vallalati formainal joval bonyolultabb tevékenység a vészhelyzet kezelés teriiletén.

A menedzsment azon funkcioja, mely az emberekkel, mint a szervezet er6forrasaval foglalkozik,
melynek célja, hogy biztositsa a miveletekben résztvevok leghatékonyabb felhasznalasat a
szervezeti ¢és az egyéni célok katasztrofavédelmi stratégiabol adodod taktikai miiveletek
megvalositasa érdekében.

A humanerd fejlesztés végrehajtasat neheziti az a tény, hogy hivatasos allomany mellett nagyrészt
ugyanolyan kovetelmény szintli elvarasok teljesitési igényel, alkotja a miiveletben résztvevo
allomanyt az onkéntes szervezetekben 1év0 human erd is. Az Onkéntes szervezetekben nagy
hangsulyt kell fektetni a folyamatos kommunikéciora, az onkéntesek bevonasara a motivacio
fenntartasara, a vallalt feladatokkal valo azonosuldsra, ezek az Onkéntes szervezet stratégidjat
befolydsold és alapvetden a szervezet 1étét fennmaradasat meghatarozo tényezok.
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A beavatkozo onkéntes képzés specialis jellemzoi igénylik az onkéntességben részt vallalok, és a
szervezet alland6 tdmogatasat, a kapacitasok megorzését. Az onkéntes nem fogy el az alkalmazas
soran, sot értékesebbé valik tapasztalatokat szerezve.

Az onkéntes nem raktarozhato, ha nem tudjuk folyamatosan fenntartani, az érdeklodését, akkor
elhagyja a szervezetet. Mint egyén, innovativ (megujulni képes), dontéseket hoz, vagyis képes
befolyésolni a szervezet teljesitményét. Ezen a teriileten legnagyobb kihivas, az onkéntes allomany
megtartasa ¢s folyamatos fejlesztése. Az dnkéntes human kapacitas megdrzés €s novelés fontos
tarsadalmi érdek, hiszen onkéntes szervezetek alkalmazasa mindenhol a vilagon a leginkabb
koltséghatékony megoldas. A 1ényegét a tervezett szervezeti képzések biztositjak.

Katasztrofavédelmi emberi er6forrds menedzsment human eréforras fejlesztés alatt az onkéntes
szervezet, személyzetfejlesztést értjiik, ez egy folyamatos tevékenységsorozat, amely szervezett
tanulédst, készségszintli begyakorlast, jelent abbdl a célbol, hogy az egyént képessé tegye
veszélyhelyzeti miiveletekben valo részvételre a CODE VDIC projekttevékenység keretében.

Az emberi erdforrés fejlesztés projekt tevékenység céljai:

A reagalo képesség novelése.

A rugalmassag novelése.

A motivaci6 és az integracid novelése.
Képzett onkéntesi garda biztositasa.

O O O O O

Az egyéni igények figyelembevétele.
A szervezetfejlesztéssel kapcsolatos kovetelmények

A szervezeti valtozasi folyamathoz illeszkedjen a fejlesztési program

A képzésnek az onkéntes szervezet szdmara fontos tényezokre kell iranyulnia.
Tervezett, szervezett, gondos eldkészitést igényld tevékenységként kell kezelni.

A szervezet stratégiajara, kiildetésére, céljaira és szervezeti kulturgjara kell, hogy
épiiljon.

o O O O

Tagsagra éplild civil szervezetek, amelyek legitimitasukat a tagcsoportjaik 1€tébdl és alkalmazasi
hatékonysagukbol és a tagsagnak, illetve mas nonprofit szervezeteknek és a katasztrofavédelem
allami feladat atvallalasnak nytjtott szolgaltatasok sikerességétdl szarmaztatjak.

A magyar veszélyhelyzeti, polgari védelmi, altalanos civil dnszervezddési teriileten mitkodo

kisérleteknek igazoljak, hogy a helyi szervezetek tudatosan vallaljak, hogy projektszinten vonnak,
be uj er6forrasokat 0jitjak meg tagsagukat.
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Ha munkajuk mindsége megfeleld lesz, az a taglétszdm boviilésével és a civil/allami/ szektor
elismerésével a rendszer boviilésével fog jarni. Ami a kdzosségék és az allampolgarok alapvetd
érdeke. A projekt human eréforrés fejlesztés szintjén, kockéazat és tevékenység elemzésre épiil.
Fontos elem a beszerzett eszkozok hasznaloi jogositvanyainak €s készségszintli begyakorlasanak
biztositdsa, Csak a megfelel6 engedélyekkel jogositvanyokkal rendelkezd és készségszinten
begyakorolt eszk6zhasznalo képes a hatékony és gyors beavatkozas megvalositasara. A projekt
masik human kapacitas fejlesztési feladata, a lakossdg rugalmas alkalmazkodoképességének
(reziliancia) és felkésziiltségének javitasa érdekében tervezett, lakossagi kampany tevékenység.

A rendezvények fokuszaban, a lakossag életének és anyagi javainak megovasa, és rugalmas
ellenalloképességének fejlesztése all, nélkiilozhetetlen eleme a CODE VDIC projekt human
kapacitas fejlesztési tevékenységének. A kampanyt lakossag bevondsaval, ¢és lakossagi krizis
érzékeny, célcsoportok (ifjusag, Idéskoruak, fogyatékkal élok) bevonasaval kell megszervezni.
Célja a veszélyhelyzeti felkészités, informaciddtadas, informacid csere, helyi forumok, nyilt
napok, kiilonféle biztonsdghoz kapcsolddd rendezvények keretében. A kampany egyrészt helyi
veszélyeztetettség figyelembevételével, készit fel, a karesemények rendkiviili helyzetek
kezelésére, masrészt bemutatja a projekt lakossag védelme érdekében végzett munkajat,
eredményeit, a projekt célkitlizéseit hatarmenti Onkéntes kapacitas fejlesztés hatasat a
biztonsagukra!

A kampany egyrészt a helyi médiakon keresztiil (4jsagcikkek, telepiilési, intézményi, honlapokon
vald megjelenés, helyi televizido ¢és radid interji stb.) masrészt valamilyen biztonsaghoz,
projekteseményhez kapcsolddva, részeként keretében keriil megrendezésre. A kampény a helyi
szintli 6nkéntes beavatkozoi, egylittmiikodési gyakorlassal, kozosen tervezve, erdsiti projekt
fejlesztések hatasat. A Kozépiskolasok Kozosségi Szolgalata és a Cserkész mozgalom, szintén
jelentds segitség lehet ebben. Felkészitésiik és cselekvd kozremiikddésiik, megfelel a projekt
célkitlizéseinek bevonasuk jelentds mértékben ndvelheti az onkéntes beavatkozd szervezetek
jelenlétét.

A kampany szervezéséhez, a projekt kommunikacios eszkozoket, biztosit (weblap, tajekoztatd
kiadvany, szordlap ¢€s hirdetd tablak) melyeknek hasznélata, pontos atgondolt tervezéssel
kiegésziti és hatékonyabba teszi a projektcélok elérését! A kampany rendezvények megszervezése,
JO lehetdséget teremt arra is, hogy az allampolgarok véleménye javaslata eljusson a CODE VDIC
halozaton keresztiil dontéshozokhoz, a hatar mindkét oldalan, tovabb erdsitve a védelmi tervezés
hatékonysagat a programteriileten.

CODE VDIC projekt human kapacitas fejlesztés tervezése

A projekt onkéntes beavatkozd emberi eréforras kapacitas tervezése, egy projekt célkitiizésekben,
meghatarozott, jovobeli allapot elérését célozza. Azon dinamikus és alkalmazkodo folyamatok
szdmba vételét jelenti, ami szolgalni képes a projekt céljaként megjeldlt, jovobeli allapot elérését,
a valtoz6 kornyezet figyelembevételével.
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A projekt fejlesztési igényeinek felmérésére épiilt, tervezési tevékenység, egymasra €piild 1épések
logikai sorozatat jelenti, amely révén a kiildetésben megfogalmazott jovokép, elvaras, illetve a
felmért igény megvaldsithatova valik. A tervezés sordn a célok, a megoldando feladatok rendszert
alkotnak, azok egymadssal szorosan Osszefiiggenek. A tervezési folyamat elsé allomésa a
tervezéshez szilikséges informaciok dsszegyljtése.

A CODE VDIC projekt elgondolasa szerint a fejlesztés a programteriilet kockéazatainak és a
projektben résztvevd onkéntes beavatkozo szervezetek tevékenységének, fejlesztési igényeinek
felmérésére épiil. A projekt humanerd fejlesztési tervezési tevékenység is erre épiil. Az elemzés
mellett, fontos tényezd, a projektpartner eddigi veszélyhelyzeti, katasztrofa beavatkozési
képességeinek, alkalmazasa soran szerzett tapasztalatok. Az elemzések alapjan megfogalmazhato,
hogy milyen képesség hidnyra épiil6 fejlesztési igény jelentkezik.

Az igény megfogalmazas utan, a kdvetkezd fontos teriilet, képességet ndveld beszerzendd eszkoz,
paramétereinek kivalasztdsa. Beavatkozo képesség fejlesztés felszerelés, eszkdz, szolgéltatss,
specifikacid kialakitisa és az integralt beavatkozd veszélyhelyzeti és katasztrofa beavatkozés
vezetésért felelds szervezettel valdo egyeztetése. Az eszkdz nemzeti keretekben vald
alkalmazhatdsaganak tisztazasa.

Az egyeztetésre éplilt beszerzés utan, tisztazni kell a képesség (eszk6z) hasznalatahoz sziikséges
jogositvanyokat, szakmai képzési feltételeket. Minden eszkoz rendszeresitési folyamatanak része
a miiveleti hasznalati utasitas kimunkalasa. Melyben kijelolésre keriil az eszkdz lizemeltetésért
felelds személy. A miiveleti hasznalati utasitdsban kell elhelyezni, az lizemeltetés targyi és
személyi feltételeit, és az érvényes lizemeltetés jogositd okmanyokat, (pl. munkavédelmi oktatas,
tlizvédelmi szakvizsga, kisgépkezeldi vizsga stb.).

Projekt kdvetelmény, hogy az eszk6zok lizemeltetési jogszabalyi kovetelmények ismeretében, fel
kell mérni erre a feladatra kijelolt allomany, rendelkezik-e a sziikséges felhatalmazasokkal. A
jogositvanyok ¢s felhatalmazasok, hianya vagy érvénytelensége esetén, képzési tervet kell
késziteni a hidny potlasra. A sziikséges hidnyzo képességek és jogositvanyok megszerzeését, €s az
integralt egylittes alkalmazasra torténd felkésziilésre, a beavatkozd egység nemzeti eldirdsok
szerinti mindsitésben valod részvételt szabalyzo ,,Human eréforrds fejlesztési, felkészitési és
kiképzési tervet” kell minden projekt partnernek késziteni. A huménerdforras sziikségletek, az
alabbi teriileten jelentkeznek. A beszerzett eszkdzok hasznalatahoz a kovetkezd képzési igény
felmérés sziikséges, hogy 6nallo alkalmazésra képes, hatékony szervezet, megfeleljen az integralt
katasztrofavédelmi rendszer kovetelményeinek.

e A szervezet mozgasi, szallitasi, és alkalmazasi igényét biztositd jarmiivek;

e Egyéni felszerelések;

e Bevetési alkalmazasi feladatok végrehajtasdhoz sziikséges felszerelések;

65



CODE VDIC (HUSKROUA/1702/8.1/0035)

Output 2.1.
Training Program
e Szervezet logisztikai és hattértamogato igényeit kiszolgal6 felszerelések anyagok;

JAVASOLT FELMERES KERDOIV. (MINTA)
Eszkéozok megnevezése: (minden beszerzett felszerelésre el kell késziteni)

Egyéni felszerelés

Sorszam Megnevezés Darabszam
1. Védoruhazat
Sorszam Vonatkozo szabvanyok eldirdsok.

o 30/2018. (II. 28.) Korm. rendelet az egyéni véddeszkozok megfeleldségét értékeld szervezetek

kijelolésének és tevékenysége feliilvizsgalatanak szabdlyairol

e A munkavédelemrdl szolo 1993. évi XCIII. torvény.
o 2/2002. (1. 7.) SZCSM rendelet az egyéni véddeszkozok kovetelményeirdl és megfeleldségiik

tanusitasarol.

o 13/2004. (IV. 19.) FMM rendelet az egyéni véddeszkozok megfeleldséget vizsgalo, tanuisito,
ellendrzo szervezetek kijelolésének részletes szabalyairol és az Eurdpai Bizottsagnak, illetdleg az
Europai Unio tagallamainak valo bejelentésérdl, valamint a kijelélési eljaraseért fizetendo

igazgatasi szolgaltatasi dijrol.

o 65/1999. (XII. 22.) EiiM rendelet a munkavallalok munkahelyen torténd egyéni véddeszkoz
hasznalatanak minimalis biztonsagi és egészségvédelmi kévetelményeirdl.

o 1996. EVI XXXI. TORVENY A tiiz elleni védekezésrél, a miiszaki mentésrél és a tiizoltdésagrol

o 45/2011. (XIl. 7.) BM RENDELET A tiizvédelmi szakvizsgdra kételezett foglalkozasi agakrol,
munkakorokrdl, a tiizvédelmi szakvizsgdaval dsszefiiggd oktatasszervezésrdl és a tiizvédelmi

szakvizsga részletes szabalyairol.

o 39/2011. (XI. 15.) BM rendelet a tiizoltosag tiizoltdsi és miiszaki mentési tevékenységének

adltalanos szabalyairol.

e 15/2010. (V. 12.) OM RENDELET A tiizoltdsi, miiszaki mentési tevékenységhez kapcsolédo
tiizvédelmi technika alkalmazhatésagarol.
e 22/2009. (VI 23.) OM RENDELET A tiizvédelmi megfeleléségi taniisitvany beszerzésére

vonatkozo szabdlyokrol.

. A jogszabalyok alapjin megvizsgdlt sziikséges jogositvanyokhoz és képzettségekhez sziikséges képzési igény.

Sorszam.

Képzés megnevezése, leirdsa

sziikséges

létszam/f6

Rendelkezésre
allé képzett

létszam/f6

képzési
igény

létszam/f6

A jogszabalyok alapjan megvizsgalt jogositvanyok és képzettségek szerint.

Az eszkoz felels hasznaloja XY /onkéntes tiizolto/mento csoporttag/stb.
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A beszerzett eszkoz tizemeltetését és a sziikséges képzésen valo részvételt vallalom:

Név:
Datum:
Alairas:
alairas

Az eszkoz biztonsagos folyamatos iizemeltetéséhez még X személy sziikséges. Az eszkoz felelos
hasznaloja. A beszerzett eszkoz iizemeltetését vallalom:

A beszerzett eszkoz tizemeltetését és a sziikséges képzésen valo részvételt vallalom:

Név:

Datum:

Alairas:

Minden eszkdznél hasonldé modon kell megvizsgdlni, felmérni a beszerzett eszkoz
iizemeltetésének jogszabalyi, képzési feltételeit. A felmért informaciok alapjan késziil el Human
Eréforras Fejlesztési, Felkészitési Es Kiképzési Terv. A sikeres és sikertelen onkéntes beavatkozo
szervezetek kozott, nem a beavatkozas miiszaki-technologiai fejlettségben vannak meghatarozo
kiilonbségek, hanem a szervezetben dolgozd onkéntesek képességeiben. Az emberi erdforrasok
fejlettsége ¢és a beavatkozd Onkéntes szervezet teljesitoképessége kozotti Osszefiiggések

ramutatnak a tervezés fontossagara. A terv elsd eleme a fejlesztésben résztvevd, hasznalok
kivalasztasa.

A hasznal6i elemzés, tevékenység tervezés és értékelés alapja a sikeres onkéntes képzésnek. Az
alkalmazasban résztvevd specifikacio, amit személyenként meghatarozza az dnkéntes alkalmazas
kovetelménynek és az ismeretek, képesség €s gyakorlat azon minimalisszintjét, amely sziikséges
az Onkéntes alkalmazashoz.

Az egyéni alkalmazodi kovetelményekre vonatkozo informaciok harom f6 teriiletet érintenek:

e |Ismeret Ez az elem é&ltalaban az eldirt végzettséget, az adott feladathoz minimalisan
sziikséges tudasszintet foglalja magaban.

o Képesség A képesség fizikai, szellemi, felelosség vallalasi és készség szintli begyakorlasi
kovetelményeket jelent, amelyekre az adott beosztas betdltése soran a feladatok elvégzése
érdekében feltétleniil sziikség van.

o Készségek Az alkalmazas soran megfigyelhetd magatartdsra, bizonyos feladatok
elvégzésében vald jartassagra vonatkozo elvarasok, amelyek hasonlo teriileten folytatott
gyakorlatrévén szerezhetok meg.
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CODE VDIC Képzési Terv javaslat

A Human Eréforras Fejlesztési, Felkészitési Es Kiképzési Terv alapvetéen felnSttképzést jelent
melynek tervezését csak képzési program alapjan lehet folytatni. A terv formai kdvetelményei
megjegyeznek a Hungary-Slovakia-Romania-Ukraine ENI Cross-border Cooperation Programme
2014-2020 program lathatosagi eldirasaival https://huskroua-cbc.eu/documents/visibility-
documents; de projekt partnerek tervezési gyakorlata is alkalmazhato a lathatosagi szabalyok

betartasaval.

A képzési program tartalmazza:

e aképzés soran megszerezhetd kompetenciat,

o aképzésbe vald bekapcsolodas és részvétel feltételeit,

e atervezett képzési idot,

e aképzés formait (eldadés, bemutatds, begyakoroltatas),

e atananyag egységeit (moduljait), azok céljat, tartalmat, terjedelmét, a tananyag
egységekhez rendelt elméleti és gyakorlati éraszamot,

e amaximalis csoportlétszadmot, a képzésben résztvevok listajat.

e aképzésben résztvevo teljesitményét értékeld rendszer leirasat, (a sziikséges normak)

o aképzésrdl, illetve a képzés egyes egységeinek (moduljainak) elvégzésérdl szolo
igazolas kiadasanak feltételeit,

e aképzési program végrehajtasdhoz sziikséges személyi és targyi feltételeket, ezek
biztositasdnak modjat (képzés biztositas).

A projekt képzéssel foglalkoz6 szakemberei szamdra ez a program az alapdokumentum, ezzel
minden meghirdetett ¢és  megvalositott  képzésre  vonatkozdan  rendelkezni  kell.

A képzési program elkészitéséhez a kovetkezd vazlat ad biztos, gyakorlati eligazodast:

1. A képzés pontos megnevezése, tartalmi jellemzése;

2. A képzési cél pontos megfogalmazasa;

3. Modulonként az adott egység céljat, tartalmat (a feldolgozasra keriild témakorok
megnevezesét), terjedelmét €s draszamat;

Célszeri megadni a felhaszndladsra keriild forrdsokat (konyvek, jegyzetek stb.);
Az adott modulban a gyakorlatok tételes leirasat, 1ényeges elemeik megjelolését, oraszamat;
"Modul: Tanitasi vagy tananyagegység, amely egy logikailag dsszetartozo ismeret-anyagnak
ondlloan kezelhetd, meghatarozott személyi és targyi feltételekkel behatarolt, mérheté kimenetii ,
onalloan is tanithato része. A modul ismeretanyaganak elsajatitasat kovetéen a képzésben
résztvevo személy képes lesz az ismereteket, készségeket, képességeket, tulajdonsagokat
maghatarozott szinten alkalmazni, illetve tovabbi tanulmanyai soran felhasznalni." (2001. évi CI.
Torvény a felndttképzésrol,29. § 17 pont)
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4. A méréshez hasznalt mddszerek, eszkdz0k meghatarozasa;
5. A szervezés feladatai: idGtartam, létszam, a szervezés modja stb.;6. A személyi €s targyi

feltételek részletes megjeldlése, leirasa:
A tervezés soran meg kell hatarozni és a tervben rogziteni:

e ki vezeti a képzést, kik és mit oktatnak a képzés keretében,

e kik lesznek a hallgatok, milyen korbdl keriilnek ki (kiknek szol a képzés),

e azirodalmi forrasok, jegyzetek biztositasa (beszerzése),

e aképzés helye feltételei, kovetelményeli,

o aképzéshez sziikséges eszkozok biztositasa,

e kiknek, hova, miként ajanljuk,

o arészvétel feltételei: alkalmazashoz sziikséges végzettség, életkor stb.;
7. A képzés kompetenciajanak leirdsa (mire teszi képessé a hallgatot a képzés/melyek azok az
ismeretek, azok gyakorlati alkalmazasanak szintje, személyiségjegyek/), amely egy Onkéntes
bevetési feladat soran alkalmassagot biztosit;
10. A képzés milyen dokumentumot ad (képzettség igazolasa);
11. Formai elemek - datum alairas.

Minden projekt keretében folyd tanfolyamrol, tréningrdl rendelkezniink kell ilyen képzési tervvel,
programmal.

A képzések terve

A projekt partnereknek, minden tanfolyamhoz (tréninghez) képzési tervet sziikséges késziteni,
vagy kiilsd szolgaltatdo esetén készittetni, amely a konkrét feladatokat rogziti. A tanfolyam
tervének a kovetkezoket kell tartalmaznia, ajanlasunk szerint (a programteriilet nemzeti
gyakorlatai szerint eltérhet ez nem jogszabalyi eldiras, hanem a gyakorlatot szolgald segédlet):

e Mindenekel6tt a cél meghatarozésa sziikséges. Mire akarunk képezni, atképezni, tovabb
képezni, milyen cél érdekében keriil sor a képzésre. A cél nem mas, mint az elérendd
eredmeény. Tehat egy tanfolyam esetében pontosan, konkréten meg kell hataroznunk, hogy
mit akarunk elérni és miért, minek érdekében. Ez nem formalis tényezd, hanem ha jol
sikeriil ezt megfogalmaznunk, akkor motivacids tényezOvé (miért all érdekében
valakinek?) valik.

e A tervnek pontosan meg kell hataroznia, hogy kiket készit fel, kiknek a tudasat teszi
teljesebbé a tanfolyam (tréning). Koriil kell hatarolni a tervezéskor, hogy milyen
képzettségi szinttel rendelkezdket fogunk bevonni a hallgatok korébe.

e Fontos a felkésziiltségi szint ahhoz, hogy a célt és a képzési tartalmat 6sszhangba tudjuk
hozni. A kor szerinti 6sszetétel is mérlegelendd, mert bizonyos esetekben eldnyds a vegyes
¢letkor, mas helyzetben pedig homogénebb csoport-szerkezet eldnydsebb.
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e A képzési céllal 6sszhangban megtervezziik a tanfolyam (tréning) tartalmat, valamint az
alkalmazand6 modszereket. Az eldbbiek ismeretében meghatarozzuk, hogy milyen
id6tartam sziikséges a feladat teljesitéséhez. A tartalomhoz hozza rendeljiik az eszk6zoket,
vagyis milyen konyv, jegyzet €s tanari segédletek kellenek az eredményes oktato, képzd
munkahoz (a felkészitéshez).

e A terv fontos része, hogy a képzést hol és kikkel valdsitjuk meg, miként biztosithatok a
személyi €s targyi feltételek.

Az elézoekben a hosszabb ideje érvényesiild tervezési torekvések fontosabb elemeit vettiik
szamba, ami a szakirodalomban is megfogalmazast nyert kiilonb6z6 forméban.

Az projekt partneri képzési terv vazlata

Ez a tanfolyamot (tréninget) szervezd, a megvalositds modjat biztositd, lebonyolitd partner vagy
az éltala megbizott (szervezet, termeld vagy képzd vallalkozés stb.) gyakorlati tennival6it foglalja
magaban. Ezt a képzést megvaldsitd partner vagy megbizott szervezetnek sajat tevékenységéhez
kell elkészitenie, ebben kell rogziteni mindazon tényezdket, amelyek a zavartalan képzéshez
hozzajarulnak.
Ennek vazlata a kovetkezd:

e aképzés megnevezése, tartalmi behatarolas,

e aképzés célja,

e aképzés konkrét tartalma (a feldolgozasra keriild elméleti témakorok, az ezekhez

kapcsolodo gyakorlatok, ezek id6tartama egyenként, alkalmazott tesztek stb.),

e aképzésben alkalmazott médszerek,

e amérés, értékelés modja,

e atervezett idotartam,

e aképzésbe bekapcsolodok kore, a részvétel feltételei,

e akeépzési csoport minimalis, illetve maximalis 1étszama,

e amegszerezhetd kompetencia,

o aképzés személyi és targyi feltételei,

o koltségvetés.
Azzal a gondolattal zarjuk ezt a fejezetet, hogy CODE VDIC projekt, minden érintett képzést
tervez6 szakembere munkajat a leirt ismeretekre alapozva eltudja elvégezni.

Kozo6s Felkészités (Kiképzok Felkészitése)

A CODE VDIC projekt elgondolasa szerint az eltérd onkéntes felkészitési jogszabalyi kornyezet
¢és gyakorlatok miatt sziikséges a partnerek human eréforras fejlesztési, felkészitési és kiképzési
tervezési tevékenységének koordinalasara egy ilyen rendezvény tervezése, szervezése,
végrehajtasa.
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A rendezvény egyrészt a kozos modszertan tervezet megtargyalasara és elfogadasara szolgal,
masrészt a human erdforras tervezésében résztvevo szakemberek részére biztosit lehetdséget
szakmai informacio cserére. Reméljiik, hogy a rendezvényen megtargyalasra keriild Hatarokon
Atnyt16 Onkéntes Halozat Képzés, Modszertan és Program Kézikonyv tervezete a projekt human
er6forras tervezési tevékenységéhez minden sziikséges informaciot biztosit.

A tervezet jobbitasahoz, pontositdsdhoz varjuk szakmai észrevételeiket, kiegészitéseiket. A
tananyagok megosztasat a vezetd partner honlapjan tervezziik, jelenleg egy kiilon mappaban
szeretnénk megosztani a
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1L1hbxchrGzvXM3ZcpIlDTUpcYrJOiIWGkS CODE
VDIC meghajton.
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Felhasznalt irodalom

Endrédi, I. (2012). A magyar Onkéntes polgari védelmi szervezetek szerepe az Uj
katasztrofavédelmi  térvény alapjan. VEDELEM ONLINE: TUZ- ES
KATASZTROFAVEDELMI SZAKKONYVTAR, XIX (5), 11-14.

Yokohama stratégia, forras: UNISDRhttps://www.unisdr.org/files/8241_doc6841contenidol.pdf

Yokohama programfoérum tanulmanyai, forras:
UNISDRhttps://www.unisdr.org/files/31468 programmeforumproceedings.pdf

United Nations, Report of the World Conference on Disaster Reduction (Kobe, Hyogo, Japan, 18-
22 January 2005). forras: UNISDRAhttp://www.unisdr.org/wcdr/intergover/official-doc/L-
docs/Final-report-conference.pdf

UNISDR Strategic Framework 2015-2021. forras:
UNISDRNhttps://www.unisdr.org/files/51557_unisdrstrategicframework20162021pri.pdf

Az Eurdpai Parlament 2010. szeptember 21-i allasfoglalasa a természeti csapasok és az ember
okozta katasztrofak megeldzésére iranyuld kozosségi koncepciorol szolo bizottsagi kdzleményrdl
(2009/2151(INI)), forras: Europa Parlement
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-
0326+0+DOC+XML+VO//HU#def 1 1

A bizottsadg kozleménye az eurdpai parlamentnek, a tandcsnak, az eurdpai gazdasagi és szocialis
bizottsagnak €s a régiok bizottsaganak A 2015 utani hyogoi cselekvési keret: kockazatkezelés az
ellenallo képesség kiépitéséért. forras: COM/2014/0216
finalhttp://publications.europa.eu/resource/cellar/ba5da81b-bf47-11e3-869-
0laa75ed71a1.0014.04/DOC_1

Polgari Védelem: Eurdpai Unio rendszere. forras: BM OKF
http://www .katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet_nemzetkozi_eu,

Foldi L., Haldsz L., Domokos E. (Szerk.:): Kornyezetmérnokok katasztrofavédelmi feladatai,
Veszprém, Pannon Egyetem Kornyezetmérnoki Intézet, 89 p. (Kornyezetmérnoki Tudastar;
XXXII1.) ISBN: 978-963-396-000-4. forras: MKWEB http://mkweb.uni-
pannon.hu/tudastar/anyagok/33-Katasztrofa_v2.pdf

EU assists Sweden in fighting forest fires, forras: European Civil Protection and Humanitarian Aid
Operations,https://ec.europa.eu/echo/news/eu-assists-sweden-fighting-forest-fires_en
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COM (2016) 71 final, A Bizottsag jelentése az Europai Parlamentnek ¢és a Tanacsnak, Eves
jelentés az Europai Unidé humanitarius segitségnyujtasi és polgari védelmi politikairol, valamint
ezek 2015. évi végrehajtasar6l Briisszel, 2016. december 01, forras: European Union,
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/HU/COM-2016-751-F1-HU-MAIN-PART-
1.PDF

European Commission Daily News 12 / 02 / 2019, forras: European Union,
http://europa.eu/rapid/press-release. MEX-19-1070_en.htm

European Commission - Press release, forras: European Union,http://europa.eu/rapid/press-
release IP-18-6766_en.htm

NATO Review, NATO Lisbon Summit Edition. forras: NATO,
https://www.nato.int/docu/review/2010/Lisbon-Summit/New-Nato/EN/index.htm

EADRCC Consequence Management FieldExercise "SRBIJA 2018", forras: NATO,
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf 2018 10/20181004_ 1810-SRBIJA-2018-
FACTSHEET.pdf

Vigorous Warrior 19 NATO Exercise, in Romania
https://english.mapn.ro/cpresa/5084 Vigorous-Warrior-19-NATO-Exercise,-in-Romania

HUSKROUA/1901Magyarorszag-Szlovakia-Romania-Ukrajna ENI CBC Program 2014-2020 A
Bizottsag C (2015) 9180. szam® hatarozata, Utmutatd palyazoknak, [Online]. forras: CBC,
https://huskroua-cbc.eu/calls/3rd-call-for-proposals
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Jogszabalyok

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25)) forras: Jogszabalykeresd,
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv

A/RES/42/169, forras: United Nations, General Assembly, Distr: General, 11.12. 1987
http://www.un.org/documents/ga/res/42/a42r169.htm

A/RES 44/236, forras: United Nations, General Assembly,
https://www.un.org/documents/ga/res/44/ad4r236.htm

A/RES/60/195, forras: United Nations, General Assembly,Distr: General, 02.03.2006
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/60/195,

A/RES/67/209. forras: United Nations, General Assembly, Distr: General, 12.03.2013
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/67/209

A/57/150, Strengtheningtheeffectiveness and coordination of internationalurbansearch and
rescueassistance, Letoltés datuma: 2020. 07. 12., forras: United Nations, General Assembly
https://www.insarag.org/images/stories/GA_Res 57-150 English.pdf;,

Az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés és az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzOdés egységes
szerkezetbe foglalt valtozata 2010/c 83/01, 1. Fejezet XXIII. cim, 196.cikk, forras: EUR-
Lex,http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2010.083.01.0001.01.HUN&toc=0J:C:2010:083: TOC#C _
2010083HU.01004701

91/396/EEC: Council Decision of 29 July 1991 ontheintroduction of a single European
emergencycallnumber, forras: EUROPA PUBLICATIONS
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0691fe73-4881-4858-ae8f-
b0bb4266¢474/language-en

98/22/EC, Council Decision of 19 December 1997 establishing a Communityaction programme in
thefield of civil protection. forras: EUR  LEX  http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31998D0022

1999/847/EC, Council Decision of 9 December 1999 establishing a Communityaction programme
in thefield of civil protection, forras: Official Journal No. L 327, 21/12/1999 p. 0053
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https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6042e5af-cfab-4f7e-af39-

ealc96d95c90/language-en

2007/779/EK, Euratom hatarozat (2007. november 8.) a kozdsségi Polgéari Védelmi Mechanizmus
kialakitasarol, forras: EUR LEX HL L 314., 2007.12.1,,
https://publications.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/7aba5be5-1c33-49a5-b7da-
4993d82a6d2d/language-hu

2001/792/EK hatarozata (2001. oktober 23.) polgari védelmi segitségnytjtasi beavatkozasok terén
a fokozott egylittmiikodés elomozditasat segitd kozosségi eljaras kialakitasarol, forras: EUR LEX,
HL L 297.,2001.11.15., magyar nyelvi kiilonkiadas: 19. fejezet, 6. kotet,

http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&Ilg=en&type _doc=De
cision&an_doc=2001&nu_doc=792

2007/162/EK, Euratom hatarozata (2007. marcius 5.) a polgari védelmi pénziigyi eszkoz
létrehozasarol, forras: EUR LEX HL L 71., 2007.3.10., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32007D0162

Az Europai Parlament és a Tanacs 1313/2013/EU hatérozata (2013. december 17.) az unids polgari
védelmi mechanizmusrdl, forras: Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, L 347/924,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32013D1313

COM (2017) 772 final Az eurdpai parlament és a Tandcs hatdrozata az uniés polgari védelmi
mechanizmusrol sz616 1313/2013/EU hatarozat modositasarol, forras: EUR LEX,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0772&from=EN

Az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés és az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzOdés egységes
szerkezetbe foglalt valtozata,Letoltés datuma: 2020. 07. 05., forras:EUR LEX 2010/c 83/01,
3.fejezet, VII. cim, 222.cikk,

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2010.083.01.0001.01.HUN&toc=0J:C:2010:083: TOC#C _
2010083HU.01004701

7/2018. (XII. 17.) KKB hatarozat az unios polgari védelmi mechanizmusrol szol6 Eurdpai
Parlament és Tanacs 1313/2013/EU Hatarozat 6. cikk a) pontja alapjan, a nemzeti
katasztrofakockazat-értékelés feliilvizsgalatarol, valamint az Eurdpai Bizottsdg részére torténd
megkiildésérol sz616 jelentés elfogadasarol, forrds:Magyar Kozlony,
http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/12/PDF/2019/5.pdf
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2010:083:TOC#C_2010083HU.01004701
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.083.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2010:083:TOC#C_2010083HU.01004701
http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/12/PDF/2019/5.pdf

CODE VDIC (HUSKROUA/1702/8.1/0035)
Output 2.1.
Training Program
1384/2014. (VII. 17.) Korm. hatdrozat Magyarorszag nemzeti katasztréfakockazat-értékelési
modszertanarol és annak eredményeirdl szo6l6 jelentésrdl, forras: Magyar Kozlony,

http://lwww.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK14097.pdf

Katasztrofavédelmi  Oktatdsi  Kozpont — Alapité  Okirata.  forras:  Net  Jogtar,
https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=A12K2815.MK A&targetdate=&printTitle=Ktasztr%oC3%B3fa
v%C3%A9delmi+Oktat%C3%A1si+K%C3%B6zpont&getdoc=1

9/2015. (III. 25.) BM rendelet a hivatasos katasztrofavédelmi szerveknél, az dnkormanyzati €s
l1étesitményi tlizoltosdgoknal, az Onkéntes tlizoltd egyesiileteknél, valamint az ez iranyu
szakagazatokban foglalkoztatottak szakmai képesitési kovetelményeirdl €s szakmai képzéseirdl.
forras: Net Jogtar, https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al500009.bm
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