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A projekt f6 feladata a k6zos, hatarokon atnyu-
16, 6nkéntes beavatkozo6 kapacitasok fejleszté-
se.

A projekt partner szervezetek célul tiiz-
ték ki a természeti és ember okozta ka-
tasztrofak megel6zését, az ellenalld ké-
pesséq fejlesztését és a biztonsag erd-
sitését a HUSKROUA Program
(Magyarorszag-Szlovakia-Romania-
Ukrajna) teriiletén.

BOVEBB INFORMACIO:
http://codevdic.polgvedsujhely.hu

Az oOnkéntes szervezetek szerepe mind a
nemzeti és nemzetkozi valsaghelyzet keze-
lésben, mind pedig a nemzetk6zi humanita-
rius segitségnyujtasban jelentésen felérteé-
kelédott. A Zemplén Térségi Katasztréfa és
Polgari Védelmi Szovetség ezt az igényt és
kihivast felismerve er6siti és fejleszti a szerve-
zete alkalmazasi képességeit. Az integralt ka-
tasztrofavédelemi nemzeti rendszerek és a
kiterjedt karterulet kezelés nem nélkulézheti a
jol kiképzett és felszerelt dnkéntes szervezete-
ket. A jelentdsen megndvekedett és tObbszo-
rés hatasrendszerben jelentkezé kockazatok
okozta kihivast, a ndvekvé feladatrendszer
csak a beavatkoz6 kapacitasok fejlesztésével
lehet ellentételezni. A lakossag altal elvart
biztonsag megteremtése szintén tobbsze-
replés, integralt, halézati, projektegyiittmii-
kodést feltételez. A szdvetség valsaghelyzet-
kezelés teruletén tervezett fejlesztései a fel-
adatrendszerben részt vallalok 6sszefogasara,
(6nkéntes szervezetek, dnkormanyzatok, egy-
hazi szervezetek) éplil.



A kozos fellépés alapja egy realis
fenyegetésre épiild, tarsadalmi biz-
tonsagi igény. A lakossag élet és va-
gyonbiztonsaga, a gazdasag, a kritikus
infrastruktura elemek biztonsagos m-
kddésének biztositasa és védelme ki-
emelkedéen fontos kdzbiztonsagi fel-
adat. A katasztréfak elleni védekezés
a szovetség teljes teriiletén létfon-
tossagu oOssztarsadalmi feladat. A
katasztrofak megel6zésére, valamint az
azokra torténd felkésziilésre és reaga-
lasra vald kollektiv képesség fokozas,
amit az Eurdpai Parlament és a Tanacs
1313/2013/EU  Hatérozata deklaral,
kimondja ,Jelent6sen nétt a természeti
és ember okozta katasztroféak szama
és sulyossaga, valamint arra, hogy —
kilbnésen az éghajlatvaltozasbol és a
szamos természeti és technolbgiai ve-
szély lehetséges kdlcsénhatasabdl ere-
déen — a jovébeli katasztrofak valodszi-
niileg még szélséségesebbek és Osz-
szetettebbek lesznek, és mélyrehaté és
hosszabb tavu kévetkezményekkel fog-
nak jarni”, egyre fontosabb a katasztré-
favédelem integralt megkdzelitése ezért
eszerint tervezi, szervezi és hajtja végre
innovacios, fejlesztd tevékenysé-gét.

A projekt a Magyarorszag-Szlovakia-
Romania-Ukrajna ENI CBC Program
tamogatasaval valésul meg. Az 6n-
kéntesek emberi eréforrasainak noévelé-
sét egyrészt a tarsadalom mind széle-
sebb rétegéinek bevonasa (toborzas),
masrész a meglévé allomany megtarta-
salfejlesztése/képzése jelenti.
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Az o6nkéntes emberi eréforrdas-menedzsment az egyénnek, mint a fejlesztés
alanyanak a céliranyos befolyasolasat jelenti, alkalmazkoddéképességének és
felkészultségének javitasa érdekében, amit a projekt képzési lehetéségei teljes
mértékben tdmogatnak.

Az egyre gyorsulo ipari és technoldgiai fejlesztések és az egyre gyakrabban
eléforduld extrém id6jarasi korilmények rendkivili mértékben megnovelik a
tarsadalomra haté fenyegetéseket, kockazatokat; ezt az egyre er6s6dé sérilé-
kenységet csak korszer(i eljarasmodokkal és korszerli eszk6zokkel lehet kezel-
ni.

Az 6nkéntes szervezetek projektszemléletii anyagi-technikai fejlesztését a
humaneréforrasokkal egyenrangu, azokat kiegészitdé és szoros kapcsolat-
ban lévé kérdéskorként kezelik a projekt partnerek. A résztvevé szervezetek
(6nkéntes és egyhazi szervezetek és dnkormanyzatok) projektfejlesztési irdnya
feladatorientalt jelleg(i; a gyakorlati alkalmazasra valo felkészilés all a kdzép-
pontban. A fejlesztések a programteriileten jelentésen novelik a lakossag biz-
tonsagat.

A partnerek kozos fejlesztd tevékenysége az alapja a jovében, a hatasos
kozos, hatarmenti 6nkéntes, segitségnyujté beavatkozasnak. A k6z6s mun-

ka alapjan névekvé kapacitasok mind nemzeti, mint térségi szinten magasabb
szintli és gyorsabb beavatkozast tesznek lehetévé a helyi, nemzeti és hatar-
menti régidk szintjén egyarant.
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A Zemplén Térségi Katasztréfa és Polgari Védelmi Szdvetség 1992-ben
alakult, és mint a Magyar Polgari Védelmi Szovetség tagszervezete miikodik
alapszabalya alapjan. A Zemplén Térségi KPVSZ koézhasznu tevékenységet
végezve kozrem(ikodik Borsod-Abauj-Zemplén megye és kiemelten a zempléni
térség lakossaganak polgari védelmi, katasztréfa-elharitasi és egyéb humanita-rius
védelmi feladatokra vald felkészitésében, védelmik szervezésében azzal a céllal,
hogy a lakosok képesek legyenek megvédeni 6nmaguk, csaladtagjaik, embertarsaik
életét, vagyontargyaikat eredményesen oltalmazni, menteni, ré-szikre segitséget
nyUjtani elemi csapasok, természeti- és ipari katasztréfak, valamint fegyveres
konfliktusok esetén. Tarsadalmi szlkségletre épllé kozhasz-nu céljait a
Magyarorszag Alaptorvényében rogzitett jogokra és kotelességekre figyelemmel, a
Honvédelmi Torvényben, a Katasztréfa Torvényben és a haboru aldozatinak
védelmére vonatkozd Genfben, 1949. augusztus 12-én kotétt nem-zetkdzi
egyezmeények |. és Il. kiegészitd6 jegyz6kdnyvében megjeldlt polgari ve-delmi
feladatok végrehajtasaban vald kozremiikodéssel valositja meg.

A Zemplén Térségi KPVSZ célkitlizéseinek megvalésitasa soran a koz-
hasznu tevékenységét 6sszehangolja és szoros egyuttmiikodést, érdek-
szovetséget alakit ki a kiilonb6zé jogszabalyokban megallapitott kataszt-
réfavédelmi, polgari védelmi feladatokat ellaté orszagos és teriileti szerve-
zetekkel, a megyei és helyi védelmi bizottsagokkal, helyi 6nkormanyzatok-
kal, és humanitarius karitativ szervezetekkel.



A Zemplén Térségi Katasztrofa és
Polgari Védelmi Szovetség kdzremdi-
kédik a lakossag polgari védelmi és
a katasztrofak elleni védekezésre
valé felkészitésében. Részt vesz a
lakossag ilyen jellegi tajékoztatasaban,
tajékoztatd anyagok kidolgozasaban,
kiadasaban és terjesztésében. Terv-
szer(i propagandatevékenységet fejt ki
az allampolgarok koérében a polgari
védelmi feladatok onkéntes vallalasara
és elsajatitasara. Mindsitett helyzetek-
ben és id6szakokban a védelmi bizott-
sag igényének megfeleléen kdzremd-
kodik, részt vallal a lakossag felkészité-
sében. Fontos feladatnak tekinti az
iffjasag polgari védelmi, katasztréfa
védelmi ismereteinek megalapoza-
sat, tovabbfejlesztését. Kozremiiko-
dik az ifjusagi polgari védelmi verse-
nyek el6készitésében, szervezésé-ben
és lebonyolitasaban. A szovet-ség
csapata tobbszor nyert az orsza-gos
Polgari Védelmi Ifjusagi verse-nyen. A
szovetség tevékenységének alapja a
katasztrofavédelmi nemzeti

Nemzeti Katasztréfavédelemi Stratégiak

Nemzeti stratégiakra épll6é rendszerek miikodése abbdl az alapelvbél indul ki,
hogy az allampolgaroknak joguk van a biztonsagra, de annak megteremté-
sében nekik maguknak is tevékenyen részt kell venniiik. A fenntarthat6 fej-
I6dés, a kézbsségek biztonsagos életvitele szamara a ciklikusan ismétlédé ve-
szélyhelyzetek, katasztrofak, jelentik a legnagyobb kihivast. A problémakor
kezeléséhez elengedhetetlen, a kozosségi 6sszefogas, az egyuttmiikodés,
a civil tarsadalom teljes kapacitasainak bevonasa. A programterileten, a
folyamatosan valtozé biztonsagi kdrnyezetben, a kihivasok, kockazati tényezék
és fenyegetések ma mar tébb sikon, az egyének, k6z6sségek, allamok és régi-
ok szintjén, valamint globalis szinten jelennek meg. Az egyének, kormanyzati és
nem kormanyzati szervezetek, valamint transznacionalis szereplék széles korét
érintik.
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Mara elengedhetetlenné valt a biztonsagpolitikai, kato-
nai, gazdasagi és pénziigyi, tarsadalmi, ezen beliil em-
beri és kisebbségi jogi, valamint kornyezeti dimenziéja-
nak egyuttes kezelése. Az Eurdpai Unid értékrendjébe ta-
gozodd, és a fébb unids elvekhez illeszked6 hatérozat iranyt
mutat az Uj szlkséges rendszer elemek megvaldsitasahoz,
melyhez szikséges a projektszemléletli, minden résztvevd
igényeire épuld stratégiai dnkéntes kapacitas fejlesztés. A
kockazati tényezdk kdzott szamos Uj, a XXI. szazadban ki-
alakult, illetve a modern globalizacios folyamatok hatasara
napjainkban kialakult, vagy a geopolitikai és természeti fo-
lyamatok hatasara atalakult, el6térbe kerilt veszélyforras
talalhatd. A katasztrofavédelmi kapacitasfejlesztési stratégi-
anak egyik elengedhetetlen része mind a négy orszag vo-
natkozasaban az dnkéntes beavatkozd szervezetek szere-
pe. A polgari védelem szerepe a biztonsagos élet és munka-
kérdlmények fenntartasaban, amelyet minden egyes orszag
biztonsagi rendszerébe integradlva a megel6zés, a védeke-
zés és a helyredllitas egységes feladatrendszerében haijt
végre, megkérddjelezhetetlen a Karpat-régidban.

A polgari védelem egy olyan alapvetéen rendvédelmi
feladat, amely szoros egyiittmiikodésben - a lakossagtol
a kozigazgatason at a vallalkozéi és karitativ szerveken
keresztiil - a tarsadalom minden szerepléjével karoltve
valésul meg. A kdzelmult torténései sajnos felértékelték,
ezért ma a természeti és civilizaciés katasztréfak elleni vé-
delem az egyik legaktualisabb nemzeti feladat ebben a régi-
Oban.
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Egyértelmii, hogy a biztonsag nem egyszeriien technolégiai, miliszaki problé-
ma, hanem komplex, tarsadalmi kérdés. Nem egyszer( helyi, szlik behatarolt
szakmat érint6 feladat, hanem nemzeti érdekekre éplld, eurdpai, sét globalis tgy,
és nem szamithatunk révid tava problémamegoldasokra ezen a terileten. Tehat
hosszutavu, halézati egyiittmiikodésre épiilo fejlesztést igényel. Az Eurdpai
Unidé szubszidiaritas elve tamogatja a helyi fenyegetések elleni, a helyi ko-
z0sségek osszefogasara épild fejlesztési kezdeményezéseket. A stratégiaké-
szités célja azoknak a terlileteknek az azonositasa a valsaghelyzet kezelés tertle-
tén, amelyeknél a legnagyobb eltérés mutatkozik a jelenlegi helyzet és a projekt-
ben kitlzott célok kozott. A biztonsagi okoszisztéma fejlédése ugyan jérészt 6ntor-
vényl, am a fejlédés kiegyensulyozottsaga, a szektor iranyitasi elényok kihaszna-lasa,
illetve az esélyegyenl8séget, vagy a fenntarthatdosagot fenyeget6 veszélyek elharitasa
érdekében az allamnak folyamatosan monitoroznia szikséges a rend-szer fejl6dését.
Ellenérizve, hogy a biztonsagi rendszer ne billenjen ki tartdsan az egyensulyi allapotbal
és mindenkor hatékonyan alkalmazhaté legyen.

A rendszerek alkalmazhatbésagat meghatarozzak a rendelkezésre allé kapacitasok.
A XXI szazad egyik legnagyobb kihivasa a gyors valtozas, mind tarsadalmi mind
technologiai szinten, ami sokszor kérdésessé teszi egy szervezet feladatainak ha-
tékony megvalosithatésagat. A veszélyhelyzetek kezelése teriiletén hatvanyo-
zottan jelentkezik a hatékony kapacitasfejlesztés igénye. Természetesen ez
nem csak hivatasos feladatrendszerben, hanem az 6nkéntes szervezetek teriile-
tén is rendkiviil fontos. Mind a civil mind a hivatasos katasztréfavédelmi szerve-

zetek mikodési kérnyezetében olyan technoldgiai, gazdasagi, tarsadalmi valtoza-
sok bontakoztak ki, amelyek elengedhetetlenné teszik az eréforrasok fejlesztési
célu projektjeinek megvalésitasat.




Hatarmenti kapacitasfejlesztés a
katasztréfavédelem teriletén

A katasztrofa-beavatkozasok tapasztalatai
azt mutatjak, hogy az esetek jelentds ré-
sze a hatarmenti terileteken torténik és
kiterjed a szomszédos orszag teriiletére
is. Mivel a hatarmenti beavatkozas eltérd
nemzeti katasztréfavédelmi rendszer-ben
torténik, ezért nem lehet egységes,_jol
kordinalt beavatkozas, a felmérésre épil6
elézetes egyeztetés, haldzatra épulé kozos
tevékenységhez szukséges k6z6s
moddszertan és felkészllés nélkil. A komp-
lex 6nkéntes beavatkozo és rugalmas el-
lenalloképeséget  fejleszté  tevékenység
sikere napjainkban egyre nagyobb mérték-
ben a heterogén Osszetételli hasznalok és
tudasmez6k kolcsonds Osszekapcsoloda-
san, integralt, interaktiv kapcsolat rendsze-
rén alapul. A legtdbb védelem teruletén
tevékenykedd szervezet mar nem képes
kezelni az Osszes relevans technoldgia
kifejlesztésével jaré kihivasokat. Egyre in-
kabb kiilsé tudas-forrasokat gyakorlatokat
keresnek, és vonjdk be a belsé fejlesztési
folyamataikba. Az eltelt idészak tapaszta-
lata, hogy az innovaciés kapcsolatrend-
szerek, egylittmi{ikodé halézatok szere-pe
felértékelédott a tudasintenziv védel-mi
agazatokban a K+F folyamatok koor-
dinacios eszkozeiként. A fejlédés els6-
sorban arra kozelit a hagyomanyos innova-
cios elméletekkel szemben, hogy milyen
onkéntes beavatkozo és lakossag rezilan-cia
kutatas-fejlesztési és alkalmazasi gya-
korlatokat talalhat a rendszerelméletben,
illetve a tarsadalmi kapcsolat halézatok
elméletének és modszertananak szakiro-
dalmaban.
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Az eddigi hasznal6i eredmények segitenek a tudasaramlas, kutatas-fejlesztés nem-
zeti és hatarmenti regionalis folyamatainak mintazatanak feltérképezésében. A fej-
lesztési egyuttmiikodések tobb évtizedes sikeres tevékenységet mutatnak a
gazdasagban. A gazdasagi kooperaciok mellett a tarsadalmi problémak teriletén is
egyre inkabb tért héditanak. Nem lehet az dnkéntes beavatkoz6 és rugalmas ellenal-
I6képeséget fejleszté haldzatot elemezni a fogalmi keret, a teoretikus értelmezési
rendszer megismerése nélkil. Az innovacié és a kapcsolathalé fogalmanak egy
bizonyos formaju bevezetése sziikséges a hatarmenti beavatkozas korszerii
integralt megkozelitéshez. Az 6nkéntes szervezetek, dnkormanyzatok egyhazi szer-
vezetek pedig, ha részt kivannak vallalni a feladatrendszerben mindenképpen meg
kell felelniiik a nemzeti és a hatarmenti, nemzetkozi katasztréfa védelmi rend-
szer kovetelményeinek. Ezen igények tudataban keresett fejlesztési forrasokat és
partnereket a Zemplén Térségi Katasztrofa és Polgari Védelmi Szovetség.

A szandék nyoman a Szovetség elképzelései megvaldsitasara palyazott, és tdmoga-
tast kapott a HUSKROUA ,Magyarorszag-Szlovakia-Romania-Ukrajna ENI Hataron
Atnyulé Egyiittm(ikédési Program 2014-2020” keretében. A tamogatas sikeres fel-
hasznalasa az Europai Unié stratégiajanak eredményességét jelenti; nevezete-
sen a programteriileten él6 magyar, szlovak, roman, ukran allampolgarok biz-
tonsaganak fokozasat az 6nkéntes beavatkozas hatékonysaganak novelésével.
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Ko6zosségi szolgalat a katasztrofavédelmi onkéntes beavatkozé
szervezetek segitségével

A nemzeti kbznevelésrél szolo 2011. évi CXC. térvény alapjan a k6zosségi szolga-
lat azért jott 1étre, hogy a kdzépiskolas, érettségire készuld tanuldk szocidlis, kor-
nyezetvédelmi, a tanuld helyi k6z6sségének javat szolgald, szervezett keretek ko-
zott folytatott, anyagi érdektél fliggetlen tevékenységet tudjanak végezni, amivel
tesznek a kozért, és amivel sajat jellemiket is formalhatjak. A k6zésségi szolga-lat
soran a gyerekek fejlesztik készségeiket, szélesitik latasmédjukat, hiszen
kozelebb keriilnek olyan tevékenységekhez, amelyek a koz javat szolgaljak. A
didk az iskolai oktatas mellett Uj, életszagu tapasztalatokat szerezhet, megismer-
kedhet a kozOsségi szolgalatban részt vevd szervezetekkel, mikodésikkel, hiva-
tasukkal, azokkal a tarsadalmi problémakkal, amelyeket az adott szervezetek ke-zelni
hivatottak. A gyerekek aktiv, cselekv, szolgalatot teljesité egyénként prébal-hatjak ki
magukat, oOnkéntesen tehetnek Iépéseket az Oket korllvevé tarsadalom
életszinvonalanak javitasara, idével megtanuljak, felelésséggel tartoznak magu-kért,
egymasért és masokert is.

A katasztrofavédelem kozOsségi szolgalata ekozben nem csupan a masok
iranti felelésségvallalasra, de sajat maguk védelmére is meg kivanja tanitani
a gyermekeket. Hivatasunkat két uton prébaljuk megismertetni a gyerekekkel, az
elmélet és a gyakorlat eszkdzével. A katasztréfavédelmi kdzdsségi szolgalatot
igyekszink a valésaghoz kdzeliteni, plasztikusabba tenni, hogy a gyerekek atérez-
hessék, a veszélyforrasok valés fenyegetések, katasztréfak barkit érinthetnek. A
gyerekeket biztonsagos, amde valds szituaciokkal ismertetjlk meg, megtanulhat-
jak mind a polgari védelem, mind a mentd tlizvédelem, mind az iparbiztonsagi
munka terlletén, hogy mit tegyenek masokért vagy sajat magukért baj esetén.
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Polgari védelmi szervezetek felkészitése

A katasztréfak elleni védekezés egyes szabalyairdl
sz016 62/2011. (XIl. 29.) BM rendelet hatarozza meg
a polgari védelmi felkészités kovetelményeit.

A polgari védelmi szervezetek és az 6nkéntes
mentészervezetek katasztréfavédelmi felkészité-
sének célja a természeti, civilizaciés és egyéb
eredetli katasztrofak, veszélyhelyzetek megel6-
zésére, azok elharitasara és bekovetkezésiik
esetén a helyreallitds soran jelentkezé feladatok
végrehajtasara valo felkésziilés.

Magyarorszag telepuléseinek polgari védelmi szer-
vezeteit ugy kell felkésziteni, hogy képesek legye-
nek az azonositott veszélyeztetd hatasok okozta
események kovetkezményeinek kezelésére. tudja-nak
reagalni egy kialakult helyzet esetén a riasztas-ra. A
polgari védelmi szervezetek felkészitésének részletes
szabalyait jelenleg a polgari védelmi szer-vezetek,
valamint a kozbiztonsagi referensek 2018. évi
katasztrofavédelmi felkészitésének rendjérél szolo
2/2018. (lll. 26.) BM OKF utasitas szabalyoz-za. A
szovetség tevékenyen részt vesz teriiletén ezen fontos
feladatrendszerben.
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